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CLEY /&5
De3l do Areitredira’  de 2013

Que reforma la Ley 23 de 2003 y la Ley 32 de 2011,

sobre la administracion de aeropuertos v aerédromos de Panami,
y deroga articulos del Deereto Ley 1 de 13 de febrero de 2008

LA ASAMBLFA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 5 de la Ley 23 de 2003 queda asi:

Articulo 5. La Junia Directiva estard integrada por siele miembros designados por

el Organo Gjecutivo, a través del Ministerio de Feonomia y Finanzas, asi:

I
2.

Cuatre directores, quicnes ¢jerceran los carpos de dignatarios de la sociedad.
Un director escogido de una terna presentada por la Asociacidn de Lineas
Adreas de Panama.

Un director escogide de una terma presentada por los concesionarios de
ACTOPUEITOS.

Un direcctor escogido de una tema presentada por los trabajadores

aeroportuarios.

El contralor general de la Repiblica, el director general de la Autoridad

Aerondutica Civil v el gerente general del acropuerto correspondiente, o quien ellos

designen, asistiran a las reunivnes con derecho a voz.

Articulo 2. Se adiciona cl articulo 5-A a Ja Tey 23 de 2003, asi:

Articulo 5-A. Los miembros de la Junta Dircctiva que ocupen el cargo de

dignataric de la sociedad serdn designados de la siguiente manera:

l.

Un director que ocupard ¢l cargo de presidente de la sociedad, por un
periodo de siete afios, contado a partir de su designacion,

Un director que ocupard el ecargo de vicepresidente de la sociedad, por un
petiodo de seis afios. contado a partir de su designacidn,

Un director que ocupard el cargo de secretario de la sociedad, por un periodo
de cinco ahos, contado a partir de su designacion.

Un director que vcupara €l carge de tesorero de la sociedad, por un penodo
de cuatro afios, contade a partir de su designacion.

El resto de los directores serdn designados por un periodo de cuatro afios.

Una vez wvencidos estos perindos, los nueves directores y dignatarios

gjerceran el cargo por un perioda de siete afios.

De producirse alguna vacante entre los miembros de la Junta Directiva, esta

se resobverd de conformidad con lo que dispone el articulo anterior, por el resto del

pericdo,
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Articulo 3. El articulo 6 de la Ley 23 de 2003 queda asi:

Articnlo 6. las empresas administradoras de acropuertos fendrin un gerente
general, que scrd nombrado por el Organo Ejecutivo y ¢jercerd su cargo por un
periodo de siete afios, contado a partir de la fecha de su designacion.

Ademas, contaran con un auditor interno, nombrado por el (Organe Ejeculivo
por recomendacién de la Junta Directiva, conforme a las politicas de personal de la
respectiva socicdad andnima.  El Organe Ejecutivo podra nombrar un subgerente
general, quien ejercerd su cargo por un periodo de siete afios, contado a partir de la
fecha de su designacion.

Puara ser designado gerente general o subgerente general, se requiere cumplir
con los requisitos para ser director, ademds poseer titulo universitario en
Administracién  Piblica, Administracion de  Negocios, Administracion  de
Acropuertos, Derccho, Ingenieria, Ciencias Econdmicas u otro grado universitario
similar o equivalente a los mencionados, ¥ un minime de cinco afios de experiencia
laboral en la carrera correspondiente.

Para ser auditor interno, se requiere cumplir con los requisitos para ser
director, ademis poseer titulo universitario en Contabilidad y contar con un minimo
de cinco afos de experiencia en su rama.

El gerente general, subgerente general ¥ el auditor interno deberan presentar
una declaracién jurada patrimonial ante notario piblico, en el plazo de diez diay
hibiles, contado a partir de la toma de posesion del carge, ¥ en cl término de die
dias hdhiles posteriores a su dimision o remocion, cuya copia serd remitida a la
Contraloria General de la Republica. La inobservancia de esta norma al inicio de su
gestion scrd sancionada con la destitucion del cargo.

Sin perjuicio de lo que establece el piarrafo anterior, el gerente general y ¢l
subperente general podrén ser suspendidos o removidos de sus cargos por la
comision de faltas administrativas graves, por incumplimiento grave de algunas de
las normas de la presente Ley o por las causales previstas en la legislacion laboral,
sin perjuicio de cualquiera sancion penal que proceda.

De mediar causa justificada, la suspension o remocidn del gerente peneral
deberi ser adoptada per los accionistas o por la mayorfa absoluta de los directores ¥
conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto dicte la Junta Directiva de

las empresas administradoras de aeropuertos.

Articulo 4. Flarticulo 7 de la Ley 23 de 2003 queda asi.

Articule 7. Son requisitos minimos para ejercer el cargo de director de las
sociedades anomimas gue se crecn on virtud de esta Tey:
1. Ser de nacionalidad panamenia.

2 Ser persona de reconocida probidad.
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3. Ne tener parentesco con los demas directores o con el gerente general, el
subgerenle general o ¢l auditor interno de la respectiva sociedad, dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
4, No haber sido condenaduo por cualguier delito doloso,

Articulo 5. Se adiviona el articulo 7-A ala Ley 23 de 2005, asi:

Articulo 7-A. Los directores de la Junta Directiva podrdn ser remavidos por las

siguicntes causales:

1 Incapacidad manifiesta en el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Incapacidad fisica o mental que les imposibilite cumplir sus funciones de
forma permanente.

& Falla de probidad en el gjercicio de sus funciones.

4, Incumplimiente de los requisitos establecidos para su cscogencia o que se
compruebe que no reunian alguno de estos requisitos al momento de su
nombramiento.

5 MNo mantenct la condicion de agremiados, asociados o trabajudores de quien
los haya propuesto, segin corresponda, en ¢l easo de los directores a que se
hace referencia en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 5,

f. Haber sido condenados por autoridad competente de la Republica de Panama
por la comision de delilo delose contra la Administracion Publica o de
cardcter patrimonial.

7. Inasistencia sin causa justificada a mds de la mitad de las reuniones de la
Junta Directiva cfoetuadas en un afo fiscal.

8. Contravencidn a lo establecido en el articulo 14,

Fstan legitimados para solicitar la remocion de un director per cualesquiera
de las eausales antes mencionadas el Organo Ejecutivo y/o la Junta Directiva, previa
decision adoptada por el voto de cuatro de sus miembros.

La Contraloria General de la Repiblica estard igualmente legitimada para
solicitar dicha remocion,

Para tales efectos, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 290 del
Codigoe Judicial. Esta decision admite recurso de reconsideracion, que debera ser

interpuesin dentro del término de cinco dias siguientes a la notificacion,

Articulo 6. £l articulo 8 de la Ley 23 de 2003 queda asi:

Articulo 8. El gerente peneral, el subgerente general y el auditor interno deberdn
dedicarse exclusivamente al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, sea publico o privado, ¥ con el
ejercicio de profesiones liberales o el comercio, exceplo la ensefianza universitaria

en horas no laborables.
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Articulo 7. Fl articulo 9 de la Ley 23 de ;DUB gueda asi:

Articulo 9. Las funciones v atribuciones del gerente general, del subgerente general
v de la Junta Directiva, asi como los monlos y limites de los gastos, erogaciones,
abligaciones. convenios, cclebracion de actos, operaciones y conirataciones que
pudrén autorizar para ¢l eficiente funcionamicnto de las empresas administradoras

de aeropuertos y uerddromos, seran determinados en los respeetivos paclos sociales

¥ cstatutos.

Articulo 8. El articulo 15 de la Ley 23 de 2003 queda asi:

Articule 15. Son funciones v atribuciones de la Junta Dircctiva, ademas de las que

se establezcan en el pacto social y log estatutos, las siguientes:

. Establecer las politicas financicras, de inversiones, de personal v de
adquisiciones de la respectiva sociedad anonima, asi como cualquier otra
politica necesaria para su buen desempeiio,

2 Establecer las metas de desempefin operacional de la empresa ¥ vigilar su
cumplimienta.

kN Aprobar los programas periddicos de expansién, funcionamicnto y
mantenimiento que le presenle ¢l gerente general,

4. Aprobar los planes quinquenales de negocios y sus  respectivas
formulaciones anuales.

L Aprobar y reformar su reglamento interno vy ¢l de la empresa.

. Autorizar las remuncraciones y convenios colectivos de 1ns empleados.
Conocer y aprobar los informes anuales de operacion presemtados por cl
gerente general y los estados financieros y balances generales de la empresa,
y someterlos a consideracion del Consejo de Cabinete.

8. Autorizar contrataciones de empréstitos, emisién de bonos. obligaciones o
cualquier otro titulo, valor o documentos de deuda para el financiamiento de

los planes v programas de expansion, asi como para ¢l funcionamicnto y

mantenimiento,
9. Establecer, cuande corresponda, las tarifas v tasas de los servicios

aeronduticos del aeropuerto que se brinden a las aeronaves en tiera,
incluidos, pero no limitados, los servicios de embarque v desembarque de
pasajeros y carga, mostradores de chequeo de pasajeros y de equipaje
(counters) v oficinas de lineas aéreas, previa aprobacién de la Autoridad
Aeronautica Civil, Eslas tarifas v tasas preferentemente deberan establecerse
con base en los enstos de los servicios prestados.

10.  Establecer las tasas de los servicios no aerondauticos comerciales y las rentas
minimas por ¢l uso de superficies en los respeclivos aeropuettos ¥
aerddromos.

11.  Establecer la cstructura administrativa de la empresa.
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Autorizar la contratacidn de terceros para prestar cualquier ipo de servicio
aeropOTTUArio.

Contratar los servicios de la suditoria externa.

Responder del ejercicio de funciones anle ¢l Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Fomentar la libre competencia en la prestacion de todos los servicios,
impulsandn la existencia de dos o mas proveedores por cada rubro.
Autorizar la creacién de zonas Itancas estatales que scan operadas por las
sociedades administradoras v definir los bienes del patrimonio de las
aeropuettos y aerddromos que podrin ser sometidos al régimen especial de
zoma {runca regulado por la Ley 32 de 2011.

Expedir los reglamentos de organizacion y funcionamiento de las zonas
francas que sean autorizadas dentro de dreas que constituyan el patrimonio
de los aeropueries y aerddromos, censiderando las actividades que se
¢jecutaran y requerimientos especiales gue deban gjustarse dentro de las
areas asignadas.

Aulorizar, en adicion a las actividades previstas en la Ley 32 de 2011, a las
empresas que se establezcan dentro de las zonas francas, que sean
autorizadas dentro de dreas que constituyan el patrimonio de los aeropuertos
v aerddromos, para que puedan introducir, almacenar, exhibir, empacar,
enajenar, vender, desempacar, manufacturar, envasar, montar, ensamblar,
relinar, purificar, mezclar, transformar v, en general, operar v manipular
toda clase de mercaderias, productos y materias primas, cnvases ¥ demas
efectos de comercio, con la Tnica excepcion de los articulos que sean de
prohibida o restringida imporiacion, de acuerdo con las leyes de la
Republica de Panama.

Ljercer las demds funciones y atribuciones que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, la Ley de Sociedades Andnimas y el respectivo pacto social y

5us estatutos,

Articulo 9. El articulo 17 de la Ley 23 de 2003 queda asi:

Articulo 17. Las terras que constituyan patrimonio de los aeropuerios y

acrodromos, asi como las edificaciones comprometidas en su funcionamiento y las

gue en el futuro se adquieran para su cxpansion, na podrin ser objeto de ningln tipo

de enajenacion sin la previa aprobacién del Consejo de Gabinete.

Los bienes que constituyan el patrimonio de los acropucrtos y aeradromos,

incluyendo los que estén destinados a su operacién y desarrollo y los que en el

futuro se adquieran para su cxpansion, podran ser sometidos al régimen especial de

zona [ranca regulado por la Ley 32 de 2011, segim autorizacion previa del Consejo

de Gabinele.
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Las empresas que se establezcan dentro de las zonas [rapvas que sean
autorizadas dentro de dreas que constituvan cl patrimonio de los acropuertes y
aerédromos, en adicion a las actividades previstas ¢n la Ley 32 de 2011, podran
introducir, a]mﬂﬂﬂﬂﬂi‘; empacar, {lﬁsbﬂlpﬂ{‘,ﬁ[__ manufacturar, envasar, montar,
ensamblar, refinar, purificar, mezclar, transformar y, en general. operar y manipular
toda clase de mercaderias, productos v materias primas, envases v demds electos de
comereio, con la Uniea excepcion de los articulos que scan de prohibida o

restringida importacién, de acuerdo con las leyes de la Republica de Panama.

Articulo 10. Se adiciona el articulo 22-A a la ey 23 de 2003, asi:

Arficule 22-A. Estin exentos dcl pago del impuesto de immuebles todos los
terrenos, edificios y demds construcciones permancntes hechas o que se hagan sobre
dichos terrenos, de propiedad o que forman parte de los acropucrtos y aerddromos
baje la administracion de empresas administradoras de aeropuertos ¥ aerodromos,
tengan estas o no titulo de propiedad inscrito en la Seccidn de Propiedad del
Registro Pablico.

Los servicios prestados a favor de personas juridicas que sean concesionarias
v operen en una zona franca localizada dentro del perimetro de wn aeropuerto
internacional ubicado en ¢! territorio nacional estdn exentos del impucsto de
transferencia de bienes corpoerales muebles v la prestacion de servicios.

Cstaran cxentos del pago del impuesto de importacion, del impueslo de
transferencia de bienes corporales muchblos v la prestacion de servicios y del
impuesto selective al consumo de bicnes v servicios las magquinarias, equipos,
herramientas, suministros, materiales y bienes en general, que sean introducidos,
directa o indirectamente, al terrilorio fiscal de la Repiablica de Panamd, y que s¢
destincn a la construecidn, operacion, mantenimiente y expansion de acropuertos y
aerddromos bajo la administracidn de empresas administradoras de aeropuerlos y
aerddromos,

Las empresas o cohcesionarios que se establezcan cn una zona franca
operada por las sociedades administradoras de aeropuertos y aerddromos, y quc
hayan sido debidamente autorizadas por ¢l Consejo de Gabinete, quedarin sujetas al
régimen fiscal y de incentivos contenidos en el Capitulo V de la Ley 32 de 2011 y
demds disposiciones legales vigentes que les sean aplicables. Estos mismos
benelicios y exoneraciones serdn extendidos a las actividades scfialadas en el tercer
pérrafo del articulo 17.

Las empresas administradoras de acropuertos v aerddromos estardn cxentas
del pago de cualesquiera tarifas, tasas o derechos al Registro Pablico de Panama por
los servicios de calificacién e inseripeidn por la constitucidn o transferencia de
dominio a su favor sobre bienes inmuebles; adjudicacion o remate de bienes

inmuebles; constitucién de titulos constitutivos de dominio; inscripcién de promesas
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de compraventa de hienes inmucbles; segregaciones, lolificaciones o divisiones de

terrenos: incorporacion v reunion de fincas; y declaracién y demolicion de mejoras,

Articulo 1. Se modifica el primer parrafo v se adiciona el numeral 12 del articulo 24 de la

Ley 32 de 2011, asi:
Articulo 24. En las zonas francas, podrdn establecerse personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, dedicadas o actividades de produceion de bienes,

servicios, servicios lopisticos, educacién superior, investigacidn cientifica, alla

tecnologia, servicios ambientales, servicios relacionados con la aviacién y los

acropuertos, asi como cualguiera otra actividad gue autorice el Consgjo de Gabinete

en las siguientes categorias:

1Z.

Empresa de servicios refacionados con la aviacidn y los acropuerios.
Aquella dedicada al transporie. mancjo, almacenamiento, consalidacion y
desconsolidacion de carga en general, dentro de ticrras que formen parte del
patrimonio de los seropuertos y aerddromos y que csién operadas por
sociedades administradoras de acropuerlos v aerddromos, debidamente
constituidas, va sca para su importacion al territorio fiscal nacional, su
exportacion o la enajenacién, traspaso o transferencias entre las empresas
gstablecidas en otras zonas libres, de petrdleo o con tratamicnto fiscal
especiul de la Republica de Panama,

En la categoria de servicios prestados por empresas establecidas o
registradas bajo ¢l régimen de zonas libres de petrdleo, el suministro o
transferencia de combustible a las naves y aeronaves que se encueniren
dentro de las zonas francas opcradas por sociedades administradoras de

aeropuertos y aerddromos,

Artieulo 12, Fl Organo Ejecutivo designard a los miembros de la Junta Directiva, asl como

al gercnte v

subgerente general, de las empresas administradoras de aeropuertos y

aerddromos, en un plazo de treinta dias, contado a partic de la entrada en vigencia de esta

Ley.

Articulo 13. Se deroga el articulo 86 del Decrelo Ley 1 de 2008,

Articulo 14. Se deroga el articulo 123 del Decreto Ley 1 de 2008,

Articulo 15,

I.a Asamblea Nacional elaborard uns ordenacion sistematica de las

disposiciones no reformadas, las reformadas y las nuevas disposiciones de la Ley 23 de 29

de enero de 2003 en forma de texto Unico, con una enumeracitn corrida de los articulos,

comenzando con el ndmere 1, v ordenard su publicacion en la Gaceta Oficial.

7
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Articulo 16. La presente Ley modifica los articulos 5, 6,7, 8,9, 15y 17 de la Ley 23 de 29
de enero de 2003 v el primer parrafo del articuto 24 de la Ley 32 de 5 de abril de 2011;
adiciona los articulos 5-A, 7-A vy 22-A ala Ley 23 de 29 de encro de 2003 v ¢l numcral 12
al articulo 24 de la Ley 32 de 5 de abril de 2011, v deroga los articulos 86 y 123 del
Decrete Ley 1 de 13 de febrere de 2008,

Articulo 17. Esta Ley eomenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Provecto 688 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacio JusteArosemena, ciudad de
Panamd, a los veintisicte dias del mes de diciembre del afio dos il frece.

-

El Presiden

.-'-;
K\_- .:f'_._,r"
Hm?ﬁ-_ Gidlver Fvers

El Secretario General,
Y

wightt E. Quintero G.



No 27446-B Gaceta Oficial Digital, viernes 3 de enero de 2014

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE3/ DE.cliciersWDE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Repiablica

ANK DE LIMA
Ministro de Economia y Finanzas



