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5. Aprobado el levantamiento de la inmunidad patlamentaria, la Legisladora o
el Legislador denunciado o querellado podra ser investigado por la causal

invocada en la solicitud de levantamiento.

Articulo 2, La presente Ley modifica el articulo 212 del Reglamento Organico del

Régimen Intemo de la Asamblea Legislativa.
Articulo 3. Esta Ley comenzari a regir desde su promulgac'ién.

COMUNIQUESE Y COMPLASE. a | .

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a los 13 dias del mes de noviembre
del afio dos mil dos.

El Presidente, : El Secretario General,

- CARLOS R. ALVARADO A. _ JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, "
DE DICIEMBRE DE 2002.

MIREYA MOSCOSO - : ARNULFO ESCALONA AVILA
Presidenta de la Repliblica Ministro de Gobierno y Justicia

CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N2 41
(De 11 de diciembre de 2002)

"Por Medio del Cual se Desarrollan las Disposiciones Concernientes al
- Régimen de Aduanas de Acuerdo a lo establecido en la Ley No. 41 de 1° de
julio de 1996." .

EL CONSEJO DE GABINETE
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el :iumeral 1 del-Amaulo 153 y el numeral 7 del
Anticulo 195 de la Con'.;utuc:on ‘Politica de la Repubhca de Panama, le
cou'espondc al Consejo de Gabmcte desarrollar las dxs;:osxc:ones concernientes
al régimen de Aduanas

- B - ‘-\‘ ,t?\ \\_
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Queel Artlculo 2 He Ia Ley No 41 de. 1 de Juho de 1996 senala Ios Ob_]ethOS que
debe promover—, el reglmvn ¥ aduanero_‘ entrc los cuales se_ encumtran los
siguientes: ;' i T -

; ! TR LA [P
a)  iContar con un instrumento que contemple los debidos, controles
~»aduaneros, pero que a 1a v“z, sea facxhtador -del c‘omermo

extenor L T : ;
: . 4 R
o 5 P : i
b) Stmp]xf icar 1os procedlmlentos adm:mstratwos y los relativos a
las dlstmtas destinaciones aduaneras. CLn
c) Fac1htar el intercambio de mercancias por medio de modemos

conceptos ‘de destinaciones aduaneras, que son utilizados en el
comercio mterracmnal

d) Tecnificar y profesmnahzar la estructura administrativa
aduanera; y

e) Permitir la libre competencia como mecanismo de impulso a la
modemizacidn y eficiencia de la economia nacional.

Que el Articulo 4 de la Ley No.4l de 1 de julio de 1996, establece que
corresponde al Consejo de Gabinete expedir las disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, los cuales contendran la obligacidén tributania, las
formalidades aduaneras de entrada y salida de mercancia, las operaciones
aduaneras, el almacenamiento de mercancias y todas las disposiciones relativas
a todos los regimenes aduaneras de exportacidn ¢ importacion en sus varias
modalidades, inclusive los regimenes de zona franca, el régimen de depdésito
aduanero y almaceies ddUdl’iL!’Oo, asi como los procedirnientos administrativos
aduaneros y cualquier otra disposicidn relativa al régimen de aduanas, tomando
como base los instrumentos juridicos v ias practicas exisientes utilizadas
actualmente en el comercio nmtemacionai.

DECRETA:

TITULO PRIMERO
Del Régimen Aduanero

Capitulo I
Principios, objetivos, 4mbito de aplicacién y definiciones.

Articulo 1-, La presente disposicion regula la potestad aduanera y las
relaciones juridicas que se establecen entre la Direccién General de Aduanas y
las personas naturales o juridicas que intervienen en el ingreso y salida de
mercancias del territorio aduanero.

Asi mismo, regula los regimenes aduaneros aplicables a las mercancias, las
operaciones aduaneras y fa implementacién de los procedimientos requendos,
pudiendo utilizar medios o sistemas informaticos. :
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Articulo 2-. Todas las actividades vinculadas directa o indirectamente con el
comercio exterior, realizadas por entidades esmmies o privadas; se regiran por
los principios de buena fe y transpaiencia. -

El preseate Decreto de Gabinete no restringird el libre movimiento de
mercancias regulado por Tratados que haya suscrito o suscriba Ia Repiiblica de
Panama en un futuro en esta maternia.

Articule 3. La Direcciom General de Aduanas es 1a institucién encargada de
vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fromteras, puertos y
acropuertos del pais, intervenir en el trifico internacional de mercancias para
los efectos de Ia recaudacion tributaria que gravan las mismas, prevenir,
perseguir y reprimir los delitos aduaneros y preparar las estadisticas sobre el
COomercio extenor.

Articulo 4-, El temitorio aduanero es todo el espacio geografico del Estado
comprendido entre sus fronteras, con excepcién de aqueilos espacios o zonas

segregadas por especial mencion de la Ley.

Para el ejercicio de la potestad aduanera, et Territorio- Aduanero se divide en
Zona Primaria ,Zona Secundana y Zona de Vigilancia Especial.

Zona primaria del territorio adnanero de la Repiblica: Son los recintos
aduaneros, los espacios acudticos o terrestres, destinados a las operaciones de
desembarque, embarque, recepcién, custodia, movilizacién de mercancia
extranjera o no nacionalizada, autorizados para el comercio exterior, las oficinas,
depésitos y dependencias oficiales destinadas al servicio directo de la aduana y
todo sitio habilitado por la aduana donde se cumplen normalmente las operaciones
de comercio extertor.

Zona secundaria del territorio aduanero de Ja Repiiblica; La constituyen fos

Jugares de acceso o salida de las zonas primarias, las carreteras nac:onales y el

resto del territorio aduanero, distinto de a2 zona primaria.

Zona de vigilancia especial: Son lugares o sitios dentro de la zona secundania en
donde las autoridades aduaneras podran establecerse, con el objeto de someter a
las personas, medios de transporte 0 mercancias, que por alli circulen, a la
revisién, inspeccién 0 examen tendientes a garantizar el cumplimiento de las

disposiciones aduaneras.

Articulo S-. Para efectos del presente Decreto de Gabinete la aplicacién e

interpretacion de los siguientes términos seran entendidos asi:

ADUANA DE DESTINO: Toda oficina aduanera tnbthtada donde finaliza una
operacién aduanera.

ADUANA DE PARTIDA: Toda oficina aduanera donde se imicia una
operacion aduanera.

ADUANA DE PASO O DE DESTINO INTERMEDIO: Toda oficina
aduanera que no siendo ni 1a aduana de partida ni Iz aduana de destino,
interviene en el control de una operacién aduanera.
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AFOROQ: Operaci6én Onica de reconocimiento de mercancias que conlleva Ia
verificacion de su naturaleza, valor, peso, cuenta o medida, ubicacién en una
posicion arancelaria especifica de acuerdo a la nomenclatura del arancel
nacional vlgente y la determinacién de los tributos que les sean aplicables, de
acuerdo al régimen de que se trate. .

ALMACENES DE DEPOSITOS ESPECIALES PARA MERCANCIA A
LA ORDEN: Las mercancias gravadas con el impuesto de importacion, que
ordinariamente se destinan a ser vendidas a los buques y a las nmaves o
acronaves en frdnsito internacional que armben a los puertos o aeropuertos
nacionales para seguir viaje al exterior, a los tripulantes o pasajeros de dichas
naves o aeronaves, podran depositarse en almacenes especiales que tengan los
importadores, sin pagar los impuestos u otros cargoes de importacion. El

Ministerio de Economia y Finanzas determinari las mercancias que podran

depositarse en estos almacenes sin permitir en ningin caso que ingresen a ellos
bebidas alcohdlicas extranjeras.

- CONCESIONARIO DEL SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y

VIGILANCIA ADUANERA: Las personas que hayan contratado con el
Estado la prestacién del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, ¢
incluye aquellas a 1as que se les haya establecido de oficio de conformidad con
las previsiones dispuestas en el presente Decreto de Gabinete.

'CONTROL DE ADUANA: Conunto de medidas tomadas con vistas a
asegurar el cumplimiento de Ia legislacién aduanera.

“COURIER” O EMPRESA DE CORREO PARALELO: Aquellas personas
legalmente establecidas en el pais para prestar el servicio de transporte expreso,
cuyo giro o actividad principal sea ja prestacion del servicio de transporte

_internacional puerta a puerta a terceros, por via afrea o terrestre, de

correspondencia,  documentos, papeles de negocios, piezas de repuestos y
accesorios, muestras con o sin valor comercial, materias v objetos no considerados
como mercancias aforables, encomiendas, pequefios envios de caricter familiar y
todo tipo de mercancias que requieran de traslado v dtsposwlén inmediata por
parte del destinatario.

DECLARACION DE MERCANCIAS: declaracion realizada del modo
prescrito por la Aduana, mediante la cual las personas interesadas indican el
régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias de las cuales sean
consignatarios, proporcionando Ja informacion requerida para la aplicacion del
régimen aduanero correspondiente.

DECLARANTE: Toda persona que a su nombre 0 en representacion de otra

presenta una declaracidon de mercancias.

DERECHO ARANCELARIO: Es el tributo aduanero que grava a las

mercancias por su importacion o exportacion, de acuerdo al arancel vigente.

DESADUANAMIENTO: El cumplimiento de las formalidades aduaneras
necesarias para permitir la libre disposicion de las mercancias.
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DESTINACION ADUANERA: La manifestacién, conforme a las normas
legales vigentes, de la voluntad del consignatario para dar un régimen aduanero
determinado a fas mercancias que pasen por la Aduana o Iugares habilitados.
Son destinaciones aduaneras las siguientes: importacién, exportacion, admision
temporal, reexportacién, salida temporal, reimportacion, devolucién al exterior,
transito, traslado a depésito y transbordo.

ENVIOS DE EXPRESOS: articulos 0 mercancias, con caracter de urgencia, de
propiedad de terceros, tales como: correspondencia, documemtos, piezas de
repuestos y accesorios, muestras con o sin valor comercial, materias u objetos no
considerados como mercancias aforables, encomiendas, pequefios envios de
caracter familiar y otros envios que por su naturaleza requieren de traslado y
disposicion inmediata por parte del destinatario, bien porque responden a una
necesidad urgente debidamente justificada. '

GUIA PARTICULAR DE ENVIOS DE EXPRESOS: Documento en el que se
hace constar el contrato entre el embarcador {expedidor, consignante, remitente) y
el “Couner”, haciendo las veces de conocimiento de embarque, para regular las
condiciones del envio. Este documemto debe especificar el nombre del
embarcador, el del consignatario, el lugar de embarque, el lugar de destino o
Hegada de las mercancias, la marca, cantidad y ciase de buitos, su contenido, peso
o capacidad y el valor del flete convenido. - -

IMPORTADOR: Persona que aparece como consignatario en las
Declaraciones Aduaneras de Importacién o que es responsable del pago de
derechos de importacion por efecto de haber recibido endoso de los
documentos de embarque.

MANIFIESTO DE CARGA: Documento mediante el cual el transportador

(transportista, Agente Operador de Carga, Naviera, etc.), comunica a la aduana
¢l detalle de los conocimientos de embarque que amparan la carga que
transporta, indicando e! cddigo o namero de identificacién de dichos
conocimientos y especificando si se destinaran en transito, transbordo o a
consumo local; ¢l cddigo o numeracion de los contenedores, la cantidad de
buitos, naturaleza y peso de las mercancias que dice contener y el nombre de
los consignatanos respectivos.

MANIFIESTO O GUIiA CONSOLIDADA, DE ENVIOS DE EXPRESOS
("Master"). El documento consignado a la orden del Operador que contiene la
individualizacion de cada "Guia particular de Envio de Expreso” (""House"),
que transporta un vehiculo o un Mensajero a Bordo, sea por via aérea o temrestre y
que detalla la cantidad de bultos, valijas o sacas, donde se especifica ei conterudo,
a fin de acceder al tratamiento expreso.

MEDIOS DE TRANSPORTE: Los vehiculos o unidades de transporie de uso
comercial utilizados para la conducciéon de las mercancias que retmen las
condiciones exigidas en el presente Decreto de Gabinete, y que correspondan a:

a. Vehiculos automotores de transporte terrestre;,
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b. Remolques o semiremolques, tirados por un vehiculo automotor de
transporte terrestre; '

¢. Contenedores con una capacidad igus! o superior a un metro ciibico;,
d.  Coches o vagones de ferrocamil; y,
e. Aeronaves 0 naves de servicio maritimo.

MENSAJERC DE A BORDO: Persona que actia como portador, entre
distintos Estados, de Envios de Expresos, por cuenta de uno o mds “Couriers™.

MERCANCIAS EN LIBRE CIRCULACION: Las mercancias de las que s¢
pueden disponer sin restriccion desde el punto de vista aduanero.

MERCANCIAS EXPORTADAS CON RESERVA DE RETORNO: Las

mercancias que el declaranie indique que seran reimportadas y respecto de las
cuales sea posible tomar medidas de identificacion por parte de la aduana, a fin
de facilitar su reimportacion en el mismo estado.

MUESTRAS: mercancia'rep;escntativa.
: -
OPERACIONES ADUANERAS: Son operaciones aduaneras todas las

actividades que desarrolia la aduana para cumplir con sus objetivos legales.
Algunas operaciones aduaneras corresponden a la aplicacion de regimenes

aduaneros y otras a la actividad administrativa o jurisdiccional que compete a fa

aduana.

PEQUENOS ENVIOS DE CARACTER FAMILIAR: importaciones
realizadas en forma ocasional, sin caracter comercial, consistentes en pequefios
envios de mercancias no prohibidas cuyo valor C.LF. sea inferior o igual a
B/.50.00 (cincuenta balboas), destinados al consumo de la persona natural que
aparece Como consignhatario. Las mercancias importadas por persona juridica o
para fines comerciales no se reputamn, en ningin caso, como importacion de
caracter familiar.

POTESTAD ADUANERA: Es la facultad que tiene la Aduana de exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el paso de

personas, mercancias y medios de transporte por los lugares habilitados para el

comercio exterior, de sefialar las disposiciones a que debe someterse dicha
movilidad y a sancionar a todos aquellos que incumplan las disposiciones
aduaneras. A este servicio le corresponde wigilar y fiscalizar el movimiento de
mercancia por el territorio aduanero € intervenir en el trafico internacional para los
efectos de la recaudacion de los derechos, tasas, contribuciones y otros que

"determinen las disposiciones vigentes.

‘PRESENTACION DE LAS MERCANCIAS A LA ADUANA: Accion de

poner las mercancias a disposicién de la Aduana, como parte del cumplimiento
de las formalidades aduaneras.

RECINTO: Toda irea, zona -0 depdsito de mercancias bajo control estatal o

particular en donde lleguen, se carguen o descarguen, permanezcan o se

.
TN s
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almacenen mercancias que no han pagade sus impuestos de _importacién, sin
Mnmdréglmmmhdesnménadtmmdelasxmsmas.

mommmmmcmm.uwﬂmahr

mercancias por parte de la aduvana a fin de cerciorarse que I» naturaieza, el

origes, la coodicién, la cantidad y el valor de-la misma corresponden a Ia

informacion contenida en 1a declaracién de mercancias.

REGIMEN ADUANERO: chmubpuma&maodmde
operaciones orientadas a darle un destino adusnero especifico 8 una mercancia,
&mmﬂomhdedménmpmdmmhﬁmmam
por ias normas. .

REGIMENES SUSPENSIVOS DE TRIBUTOS ABUANEROS:
Denominacion genérica de los Regimenies Aduaneros que permiten 1a entrada o
salida de mercancias a/o desde el territorio aduanero, con suspensién del pago
deloslrﬁﬂosadmnaosahnnpormcxénoalam

REIMPORTACION: Importacién 2 un territorio aduancro de mercancias que
mmmmwmd&weelmmmmo

MMAmonumsmommmmmmm |

permite [a importacion para el consumo con exoneracién del pago de los
tributos adusveros a la importaciém, de mercancias que hubicran sido

exportadas temporaimente, y se encontraban en libre circulacién o constituian

productos compensadores, siempre que estos o las mercancias no hayan sufrido
en el extranjero ninguna transformacién, elaboracion o reparacion.

RUTAS LEGALES: Unicas vias de transporte autorizadas por las

disposiciones legales y reglamentarias vigentes, para el trifico de las

mercancias que se importen o se exporten o circulen en trinsito aduanero.

SELLOS O PRECINTOS ADUANEROS: dispositivos de seguridad que

coloca la Aduana para asegurar la inviolabilidad de las puertas de medios de
transporte en la aplicacién de ciertos regimenes (Traslado, Transito Aduanero,
en particular) generalmente con el fin de prevenir o de permitir la constatacién
de cuaiquier dafio a la mtegndad de los bultos o de los dlsposmvos de cierre de

los vehiculos o de ios eqmpos de transporte. Pueden también servir de medio de -

identificacion de las mercancias.

SISTEMA DE CANAL DOBLE (ROJO/VERDE): Es un sistema de control
aduanero simplificado que permite a los viajeros que llegan a realizar una
declaracién de mercancias, eligiendo entre dos tipos de canales. Uno de ellos

identificado. por simbolos de color verde, para los wviajeros que levan
mercancias cuya cantidad o valor no excedan Jos limites admitidos, exonerados

de los tributos aduaneros a la importacion y que no sean objeto de prohibiciones

o restricciones. El otro, identificado mediante simbolos de color rojo destinado
a los viajeros que no se encuentran dentro de la anterior situacién.

TIENDAS LIBRES (“DUTY FREE SHOPS”)-. Son locales autorizados por
elOrglnoEjecunvo por conducto de la Direccién General de Aduanas,

47
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ubicados en los Acropuertos o muelles habilitados para el servicio internacional

de pasajeros, con el objeto de almacenar y vender mercancias nacionales,

extranjeras o no nacionalizadas, a los viajeros o tripulantes que salen del pais.

TRANSITO ADUANERO NACIONAL O TRASLADO: Es el tansporte de.

mercancias de los depédsitos de una aduana interior a los de otra aduana interior,
dentro del territorio nacional, bajo control y autorizacién aduancra, con
suspension del pago de los tributos aduaneros.

TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL: El régimen aduanero que
permite el transporte de mercancias bajo control aduanero, desde una aduana de
partida de uma zona primaria a una aduana de destino en otra zona primaria, en

~ una misma operacion en el curso de la cual, 1a mercancia sale al exterior.

TRANSPORTISTA: La persona que transporta cfectivamente Ias mercancias
o que tiene ¢l mando o la responsabilidad del medio de transporte.

TRANSPORTISTA INTERNACIONAL: Es toda persoma autorizada por la
autoridad nacional competente, responsable de la actividad de transporte
internacional para realizar las opereciones de transporte internacional de
mercancias, utilizando uno o mis medios de transporte de uso comeggial.

TRIBUTOS ADUANEROS: Los gravimenes, impuestos, Tasas y demis

contribuciones administradas por la Aduana.

' VERIFICACION DE DECLARACION DE MERCANCIAS: La accién

llevada a cabo por la Aduana a fin de cerciorarse que la declaracion de
mercancias haya sido comectamente realizada y que los documentos
justificativos correspondientes cumplen con las condiciones prescritas.

VERIFICACION PREVIA: Revisién o inspeccion de las mercancias antes de
que las mismas sufran un cambio de régimen aduanero:

.VIAJERO‘ Toda persona que mgmse o salga tempmhnente del territorio de

un pais, y toda persona que vuelva al territorio de un pais donde tiene su
residencia habitual después de haber estado temporalmente en el extranjero.

ZONA DE VIGHLANCIA ADUANERA: Parte de! territorio aduanero en ¢l
cual la tenencia y la circulacién de las mercancias pueden estar sometidas a
medidas especiales de control aduanero.

ZONA FRONTERIZA Fajade. temritorio adyacente a Ia fronteras politicas en
Ia cual la tenencia y la circulacién de mercancias pueden estar sometidas a
medidas especiales de control aduanero.



N° 24,700

Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

19

TITULO SEGUNDO

Capitulo 1
La Obhgaclﬁn ’l‘r:butnm Aduanerayla Obligaciones de pago en Aduana

Articulo 6-. La obligacién Tributaria Aduanera surge entre el Estado y los -

sujetos pasivos, en cuanto ocurre el hecho generador de los tributos. Constituye
una relacién juridica de caricter personal y de contenido patrimonial

garantizado mediante la prenda sobre 1a mercancia, con preferencia a cualquier

otra garantia u obligacién que recaiga sobre Ia mercancia.

. Articulo7-. En la obligacién Tributaria Aduanera el Estado es el sujeto

activo. Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria serén el consignante o el
consignatario, ¢l agente cormdor de aduanas, cuando estos hubiera actuado en
el dcspacho

E! sujeto pasivo de la obligacién tributaria aduanera es quien debe satisfacer el
respectivo tributo en calidad de contribuyente o responsable.

En las importaciones, el contribuyente es el propietario o consignatario de las
mercancias; y en las exportaciones o reexportaciones el coniribuyente es el
consignante.

Articulo 8. Los hechos generadores de 1a obligacién Tributaria Aduanera se

constituyen:

a) En los regimenes definiivos- de importacién, exportacién,
reexportacion, sus modalidades y en los regimenes temporales o de
perfeccionamiento activo, al acepiar la declaracion aduanera
definitiva. En los casos de declaracién de importacion anticipada a
la Hegada de las respectivas mercancias, el hecho generador io
constituye la liegada efectiva de dichas mercancias al Recinto
Aduanero desde donde se autorice su legal introduccion al pais;

'b) En los delitos y las infracciones tributarias aduaneras se aplicari el
régimen fributario vigente en la fecha de comision del delito o Ia
infraccion;, o la que ocurra primero en el caso que no pueda
determinarse el momento de la comision del delito o infraccién
considerando el momento del comiso preventivo de las mercancias,
o en la que se descubra la infraccion o delito, cuando las mercancias

no sean decomisadas previamente ni se pueda determinar Ia fecha de
comision.

c) En la fecha de declaracién de abandono de Ias mercancias o enlade
su mamfestacnon de abandono voluntario.

d) En el camb:o de régimen, al aceptar Ja declaracion aduanera con un
nuevo régimen.

€) En la destruccion o pérdida de mercancia en depbsito, en la fecha en
que se descubra esta circunstancia.



- Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

N° 24,700

_ Articulo 9-. La obligacién tnbutaria aduanera en los siguientes casos nace: .

- a) En las mercancias extranjeras importadas bajo algin régimen
aduanero suspepsivo de tributos, desde Ja determinacién del
incumplimiento de la condicion por la cuat se concedié el régimen

b} En las mercancias exoneradas total o parcialmente del impuesto de

importacién, desde el momento de la determinacién del
incumplimiento de las condiciones, por las cuales se otorgéd la
exoneracién. ‘

c) En la introduccién ilicita de la mercancia extranjera al ‘territorio
aduanero, desde el momento que se acredite su introduccién al
ternitorio aduanero.

d) En las mercancias extranjeras que ingresan al territorio aduanera con

motive de un caso fortuito o de fuerza mayor y para aliviar los
mismos, desde ¢l momento de la aceptacion de Ia Declaracién de
Adpana.

¢) En las Exportaciones y Reexportaciones, en el momento en que la
‘ aduana acepta la Declaracion de Aduanas, .
Articalo 10-. E! pagé de la obligacion fributarie establecida en los Articulos 8
y 9 serdn exigibles a partir del momento de la aceptacién de la declaracion
aduanera de mercancias,

Articﬁ!o 11-. Las mercancias constituyen prenda preferente a favor del
Estado, que garantizan ‘el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
pagos adunaneros, las sanciones secundarias y otros derechos emergentes.

Sin perjuicio a io éstablecido en et Codigo de Comercio y otras leyes especiales
con respecto a los créditos privilegiados sobre las mercancias objeto de

retencién por parte de la administracion aduanera, en ei evento de que por

disposici6n judicial se ordene el pago de otros créditos con preferencia al pago
de los derechos aduaneros, sera necesario que para retirar las mercancias de la
Aduana se cancelen las respectivas obligaciones tribmtarias v de pages
aduaneros, las sanciones secundarias y los derechos emergentes establecidos en
el presente Decreto.  Para el mismo fin, }a Aduana podré perseguir y afectar ¢!
patrimonio de las personas naturales o juridicas obligadas al pago de los
tributos aduaneros y multas.

Articulo 12-. La obligacién tributaria se extingue por:
a) Pago total de los tributos;
b) Compensacion total de tributos aduaneros con créditos ﬁséalm;

c) Desistimiento de {a declaracion de mercancias de importacién;
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d) Prescripcion;
e)- Abandono expreso, ticito o ae hecho, de las mercancias;

f) El decomiso aduarero definitivo de tas mercancias; y
g) Destruccion total de las mercancias.

Artfculo 13-. El desistimiento de la declaracién de mercancias deberd ser
“sustentada por escrito amte la  Administracién Aduanera antes de efectuar el
pago de los tributos correspondientes. Una vez que la Administracién
Aduanera admita el desistimiento, la mercancia guedard desvinculada de esa
obligacién trtbutaria aduanera.

Articalo 14-." Lla accién de la Administraciéon Aduanera es determinar los
gravamenes y deudas aduaneras, exigir su pago, comprobar los pagos, efectuar
rectificactones o ajustes, aplicar recargos y sanciones. Las deudas aduaneras
prescribiran en el término de quince (15) afios contados a partir de 1a fecha en
que se constituye el hecho generador de la obligacion tributaria advanera,

La prescripcién de las obligaciones tributarias aduaneras se interrumpirdn
mediante cualquier gestion que la Administracion Aduanera notifique al sujeto
pastvo.

Los términos de prescripcién anteriormente descritos no transcurrirdn mientras
el proceso penal aduanero sc encuentre en la eiapa de sustanciacion.

Articulo 15-. La destruccién total o pa:clal en su caso, la merma de las
mercancias por causa de fuerza mayor o caso fortuito que hubiera sido asi
deciarada en forma expresa ante la Administracion Aduanera, a reserva de fa
reglamentacion que se establezcan sl efecto, extingue la obligacién tributana.

En casos de destruccién parcial o merma de la mercancia, ia obligacién

tributaria se extinguird s6lo por la parte afectada y no retirada del depésito
aduanero ¢ zona franca, segiin sea el caso.

.Capitnlo I
Los Tributos Aduaneros
Articulo 16-. Los tributos aduaneros son:
a}) Los derechoé arancelarios establecidos en los respeétivos aranceies;

b) Los impuestos establecidos por leyes especiales, administrados por
1a Aduana; y,

c) Las tasas y otras contribuciones por servicios aduaneros.
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Articulo 17-. La base imponible sobre la cual se liquidarin los gravimenes
arancelarios estara constituida por el valor en aduana, de acuerdo con el titulo
octavo del presente Decreto de Gabinete.

b)

d)

~ Articulo 18-. Estan exentos del pago de tnbutos aduaneros:

2)

Las importaciones que realice el Estado para la adquisicion de
alimentos, medicinas, equipo deportivo, hospitalanio, envios de
socorro, de laboratorio y similares, material didactico para uso de
sus centros docentes, al igual que las donaciones que reciba el
Estado, los Municipios y las Juntas Comunales;

Las donaciones al sector privado sin fines de lucro destinadas a

cubrr servicios de salubridad, alimentacidn, envios de socorro,
asistencia técnica, beneficencia, asistencia médica, educacion,
investigacién cientifica y cultural, siempre que tengan suscrito
contratos de cooperacion con instituciones del Estado;,

La importacién de mercancias en virtud de contratos o convenios
internacionales o acuerdos de integracién econdémica que asi lo
establezcan expresamente, celebrados por la Repiblica de
Panamé y ratificados por Ia Asamblea Legislativa; .

Las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo
diptomatico acreditados en la Repiiblica de Panamé, para su uso
personal y conforme a los Tratados y reglas del Derecho
Intemacnonal

Equipos, material didactico y otros articulos necesaﬁos para cl
desarrollo de la enseflanza en las escuelas particulares, se
concedera, cuando camplan con todas las condiciones siguientes:

- 1. Cuando haya mérito para conceder la exoneracién, a juicio

del Ministerio de Educacién;

2. Cuando la compra de estos articulos se haga con los fondos
de la matricula de Ia escuela o de los clubes de padres de
familia;

w

se encuentre entre los que se especifican a continuacion:

a) Equipo técnico dec enseflanza, de Iaboratorio,
audiovisual, musical y modelos de demostracién y
ensefianza;

b) Insignias y trofeos para los certdmenes "ulturales y
deportivos;,

c) Anillos de graduacién de los alumnos;

Cuando el articulo de que trate no se produzca en ef pafs, y -
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_ d) Otros articulos convenientes e indispensables.

¢) Equipo, instrumentos y aparatos médicos, maquinarias y
materiales de construccién especialmente destinados y
fabricados para hospitales, que no se produzcan en el
pais y que sean necesarios para la construccibn,
amphiacion, reconstruccién y operacién de hospitales o
clinicas-hospitales que tengan capacidad para brindar .
servicio a veinte (20) o mas pacientes hospitalizados
simultaneamente.

f) Vehiculos automotores, material didéctico, tecnologico,
y otros articulos necesarios para el desarrolio de la
Accién Pastoral que lleva a cabo la iglesia Catélica y las
iglesias tradicionales o historicas, tales como Ia
Luterana, la Anglicana, la Evangélica, la Metodista, la
Adventista, 1a Griega Ortodoxa, la Bautista, la Judia, la
Islamica, Musulmana o la Budista.

g) Los equipos, implementos y demds accesorios de uso
policial, destinados a la fuerza publica, a la Policia
Técnica Judicial, al Sistema de Proteccién Institucional y
al Consejo de Seguridad Nacional.

h) Aquellas amparadas por otras leyes

TITULO TERCERO
Intermediarios de Ia Gestion Piiblica Aduaunera

Capitulo I
Disposicicnes Generales

Articulo 19.- Son intermediarios de la gestién publica advanera las personas
naturales o juridicas, pfiblicas o privadas, que habitualmente efectian
operaciones de caracter aduanero, en nombre propio o en representacién de
terceros, ante cualquier aduana del pals -

Articulo 20.- Para poder operar como mtemlednano de la gestién piblica
aduanera, las personas naturales o juridicas deberdn tener capacidad legal para
actuar, estar anotadas en el registro de intermediarios que establezca la
Direccion General de Aduanas, cumplir con los requisitos establecidos en este
Decreto de Gabinete, sus reglamentos y los que disponga la resoluclon
administrativa que los autorice como intermediarios.

El intermediario, que actie en diferentes gestiones aduaneras, que luego de
haber sido autorizado, deje de cumplir algun requisito general o especifico, no
podréopemromnotalenlagesﬂonespemﬁeatmshquedmnuestrchaber
subsanado el incumplimiento.
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Articulo 21.- Son obligaciones basicas de Jos intermediarios:

2)

b)

g)

h)

Llevar registros de todas sus actnaciones y operaciones ante el
Servicto Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que
establezca la Direccién General de Aduanas. Los registros deberan
estar en disposiciéon de las autoridades aduaneras competentes
cuando ¢€stas los soliciten, en cumplimiento de sus facultades de
control y fiscalizacién.

Conservar, durante un plazo de cinco aflos, los documentos y toda
informacién establecida reglamentariamente para Jos regimenes en
que intervengan, salvo que exista regulacion especial en contrario
que exija un plazo distinto, hasta la finalizacién del proceso judicial
0 administrativo cuando exista algin asunto pendiente de
resolucion,

Proporcionar ia informacion sobre su gestion, en la forma y por los
medios que establezca Ia Direccion General de Aduanas, mediante
disposiciones de caricter general.

Efectuar las operaciones aduaneras por los medios y procedimientos
establecidos, de acuerdo con el régimen aduanero corresponditnte.

Realizar los actos segin la ley, el presente Decreto de Gabinete y
las dem4s disposiciones legales, empleando el sistema informético
aduanero adoptado por la Direccién General de Aduanas, Para ese
fin, los intermediarios debidamente autorizados deberdn contar con
la clave o codigo de acceso, el equipo y los medios necesarios para
realizar sus operaciones, mediante {a transmision electrénica de
datos, conforme a las reglas de caricter general que emita la
Direccion General de Aduanas.

Manteper su inscripcion y el registro de finmas autorizadas en él
para ias operaciones que la Direccion General de Aduanas
establezca. *

Asumir la responsabilidad por cualquier diferencia entre los datos

- transmitidos a 1a aduana por ellos y los recibidos efechivamente por

ella, cuando se utilicen medies de transmision.

Cumplir con las obligaciones que establezca ley, el presente
Decreto de Gabinete, sus reglamentos y demas disposiciones

- aduaneras. Al incumplimiento de las obligaciones y demas

disposiciones del presente Decreto de Gabinete o de su reglamento

s¢ le aplicarip las dlspomcmnes correspondientes a Ia Ley penal

aduanera.

Articulo 22.- Cuando a los intermediarios les corresponda recibir mercancias,'
vehiculos y unidades de transporte bajo control aduanero o se Jes autorice para
eso, deberéin comunicar la informacién que les solicite 1a autoridad aduanera,
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por los medios que ésta determine, y tendrin la responsabilidad de comprobar
las condiciones y el estado de los embalajes, sellos y precintos y serén
responsables por las consecuencias tributarias adxm:eras productos del dafio, Ia
pérdida o la sustraccion de las mercancias.

Articalo 23.- Cuando se establezca algun sistema informatico para la gestion
aduanera,enformagcnemloenparhcnlarpamunregnnenodctemmadas
operaciones, la informacién que deben conservar en archivo los intermediarios
de la funcién puiblica aduanera debe mantenerse en discos oOpticos, cintas
magnéticas, disquetes, cilindros o cualquier otro medio similar que cumpla con
las condiciones exigidas para esos efectos. Esa informacién estard disponible
para las autoridades aduaneras competentes cuando asi la sohcxtcn, en
cumplimiento de sus facultades de control y fiscalizacion.

Laconvers:éndelamformac;énaalgmdecsosmedmsdebcr&lizarseenel

plazo que establezca el reglamento y siguiendo las prescripciones de la
Direccién General deAduams

Capitalo I
El Agelte Corredor de Aduana

Arﬁenloﬂ- El Agente ConedordeAdmcstodaaqmllapasonammml
que auxilia la gestién piblica aduanera, y los (inicos intermediarios autorizados
por el Estado para actuar por cuenta de terceros, ante cuaiquier oficina aduanera
del pais, en la confeccién, refrendo, tramite de las destinaciones aduaneras y
realizar otras gestiones conexas concernientes a las mercancies.

Articulo 25-. Solamente las personas naturales titulares de la licencia de

 Agente Corredor de Aduana podrién constituirse en sociedades para la

prestacién de los servicios calificados como propios de la profesion, segin se
establece en el presente Capitulo.

Articulo 26-, Laspcrsonas;undwasasiéonshtmdaspam;nesmrelscrviciodc

Agente Corredor de Aduanas, ademés de cumplir con los requisitos legales -

exigibles al tipo de entidad escogida para operar, deberén estar presididas o
representadas (nicamente por Agentes Corredores de Aduana legalmente
autorizados para ello, podrén actuar como presidentes y representantes legales
de tales personaSdelcas en el casodetrataxsedesocledad&sporamones, '
dichas acciones serdn nominativas.

Articulo 27-. Se requerirdi la intervencion de los Agentes Corredores de
Aduana para el tramite de destinaciones aduaneras, incluyendo, entre ellas, las
iroportaciones, ya sean temporzales en régimen de suspension de derechos o

definitivas. '

Articulo 28-. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se podra
prescindir de la intervencién del Agente Corredor de Aduana en los siguientes
Casos: ' :
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d-)'.

g)

h)

Articulo 29-. Créase la Junta de Evaluscion de Agentes Corredores de

LascxeeptuadasenlosConvemosontadosdeloscmies

Las importaciones directas que realice el Estado;

Las importaciones. globalcs de mercancias, incluyendo las

que lleguen por conductc de las Oficinas Postales
Nacionales, siempre que su valor CIF no exceda de

- quinientos balboas (B/.500.00), y que en este caso no se

fraccioncn las importaciones en lotes menores para quedar
excluidos de las obligaciones que, para tales importaciones,

_deban realizar los Agentes Corredores de Aduana;

Las importaciones de mercancias que veﬁgn’consignadas a
los Agentes Diplomaticos Acreditados en el pais;

H equipaje que traigah consigo los viajeros, siempre que el

valor CIF de dicho equipgje no exceda el valor de los
articulos fijados como exentos del pago de impuesto;

La intervencion del Agente Corredor de Adunana serd optativa |

para el caso de las exportaciones o reexportaciopes. El
Organo Ejecutivo podri  determinar las exportacienes o
reexportaciones que requicran la intervencién del Agente
Corredor de Aduana,

En el Régimen de trasnbordo y en las destinaciones de

" entrada a depésito, de acuerdo con las disposiciones fegales

rcspecuvas, Y,

Enlacnu'ada,sahda u'aspasoymemmsdememciasen
Zonas francas.

_ Aduanas, como organismo asesor para la expedicién de Licencias de operacion
de Agente Corredor de Aduana, lacwestaréconfonnadadehugmente

forma:

a)

b)

M-«br-mmn

ElDirecto‘rolaD:rwtou'GenmldeA&mquh

'Mmowwmmkwy '

Fms.
mmameMcm

' "mmahwwahm

mehmwme
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Cada miembro principal de la Junta de Evaluacién tendrd un suplente designado
en la misma forma que el principal.

Dentro de la organizacién aduanera se designara una oficina permanente de la
Junta de Evaluacién que actuari como Secretarfa Técnica y que estard a cargo
de un funcionario que serd designado por el Director o0 Directora General de
Aduanas. Este funcionario tendra el cargo de Secretario Técnico y participard
de las reuniones de la Junta de Evaluacién unicamente con derecho a voz, salvo
que en su momento, presida la Junta en calidad de suplente de! Director o
Directora General de Aduanas, en cuyo caso tendra derecho a voz y voto.

Articulo 30-. La Junta de Evaluacion de Agéntes Corredores de Aduana tendra
las siguientes atribuciones:

a) "Evaluar las solicitudes que presenten los interesados en

' ‘ obtener la Licencia de Agente Corredor de Aduana,

b) Recomendar al Ministro de Economia y Finanzas la
expedicién de  Licencias de Agentes Corredores de
Aduana;

¢)  Conocer de las solicitudes de suspensién temporal o

definitiva de la Licencia de Agente Corredor de Aduana

d) Investigar, juzgar y sancionar, de oficio o por denuncia, a
: los Agentes Corredores de Aduana que violen o vulneren
las disposiciones contenidas en este Capitulo; y,

e) Elaborar y aprobar su reglamento interno.

PARAGRAFO: La Junta de Evaluacion deberd resolver en un término no
mayor de treinta (30) dias calendarios las solicitudes que le sean presentadas
por los interesados en obtener la licencia de Agente Comredor de Aduana. 'Si
por alguna circunstancia no logran reunirse todos los miembros de 1a Junta de
Evaluacion, dentro del plazo aqui establecido, dicha Junta se reunird
obligatoriamente de pieno derecho y sin necesidad de convocatoria al dia
siguiente inmediatamente hébil a aquel en que expir6 el dftimo dia dei término
a que se refiere el presente articulo, exclusivamente para resolver las
respectivas solicitudes. En este caso bastard que la recomendacion de que trata
el articulo siguiente sea refrendada Unicamente por los que as:stan En el Acta
respectiva se dejar4 constancia de este hecho.

Articulo 31-, La Licencia del Agente Corredor de Aduana serd otorgada por el

Mimsterio de Economia y Finanzas, previa recomendacion de la Junta de
Evaluzcién, con reﬁtndo de todos sus miembros.

“Paratal efecto, los postulantes deben reunir los siguientes requisitos: -

a) Ser panameiio, mayor de edad, y tener capacidad para
contratar; acreditar que no ha sido sancionado por delitos de
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b) |

contrabando o deﬁaudacién aduanera, mediante certificado
expedido por la Direccién General de Aduanas;

Poseer titulo de licenciado en Administracion Piblica

Aduanera expedido por 1a Universidad Nacional de Panamé

o tiulo equivalente expedido por otras universidades
- reconocidas oficialmente por la Universidad de Panami,
previa revalidacion correspondiente;

Constituir una fianza por la suma de cinco mil balboas

- (B/.5,000.00), para responder ante el Estado y los
comerciantes por los perjuicios que pueda ocasionar a uno u
otros por la falta de seriedad y honradez en el gjercicio de
sus funciones, ]a que consignara en la Contraloria General
de la Republica.

La fianza podrd constituirse en dinero en efectivo, en titulos de crédito del
Estado, en pdlizas de compaiifas de seguro o mediante garantias bancarias 0 en

cheques certificados.
Articulo 32-. El Agente Corredor de Aduana tiene las siguientes obligaciones
y atribuciones:

a)  Observar el cumplimiento de las normas legales reglamentarfas y
procedimentales que regulen los regimenes aduaneros en los que
infervengan;

b) Dar fe ante la administracién aduanera por la correcta

' declaracion de cantidad, calidad y valor de las mercancias;

c) Liquidar los tributos aduaneios aplicables a las mercancias

- objetos de importacién, exportacibn u otros Regimenes
Aduaneros,, con exclusién de los Regimenes de trasnbordo y de
las destinaciones de entrada a deposito, de acuerdo con las
disposiciones legales respectivas;

d).  Conservar copia de la documentacion de todas las destinaciones
y demiés gestiones aduaneras que tramite, por un periodo de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de aceptacion de ia
respectiva destinacion o de [a gestion;

'e)  Prestar asesoramiento en materia aduanera u otros temas
vinculados a ésta;

f) - Cumplir con las normas de ética profesional que adopten las
asociaciones de Agemtes Corredores de Aduanas debidamente
constituidas, previa aprobacién de 1a Junta de Evaluacion;

g) Aplicar los honorarios legales por la prestacion de los servicios

de Agente Cormredor de Aduana, los gue serdn calcufados sobre f:!
valor C.LF. de las mercancias en cada Declamacion, y no podrin
ser inferiores a 1a siguiente tanfa:
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VALOR CIF TARIFA
Inferior o igual & B/.S,000.00 ... ............coco........ BL30.00
Superiot a B/5,00000 pero inferor o igual a
BL10,000.00.. ... .\ooooe oo s e ien .. B150.00
Superior a B/.10,000.00 ................................ B/50.00 mas
B/.0.0013 por cada balboa.

Sin embargo, cuando una destinacién aduanera cause honorarios
superiores a B/ 1,500.00 el excedente a esta cantidad podra
fijarse de comiin acuerdo entre las partes.

En las Declaraciones que contengan mas de una linea de aforo,
en adicién a la tarifa arriba establecida, se cobraran dos balboas
(B/.2.00) por cada linea adicional.

~ Los honorarios del Agente Corredor de Aduana por la prestacion

de otros servicios seran convencionales.

Articulo 33-, La Licencia de Agente Corredor de Aduana ser cancelada en los
siguientes casos:

a)

b)
c)

d)

g)

Por renuncia expresa del interesado a seguir desempefiando las
funciones de Agente Corredor de Aduana;

Por retiro voluntario de la fianza;

Por no ajustarse a la tarifa de honorarios minimos establecida en el
presente Decreto de Gabinete;

Por vender, ceder, traspasar o amparar con su firma, formularios de
Declaracion Aduanerz no confeccionados por su agencia,

Por de alguna forma permitir que su codigo secreto de acceso al
sistema informético aduanero sea utilizado por terceras personas;

Por confeccionar o refrendar documemtoc o Declaracion de
mercancias sobre importacién, exportacion, reexXportacion,
embarque, deposito, retiro y trénsito de mercancias y demds
articulos de comercio, de propiedad de personas o de empresas cuyo
representante legal 0 miembros de la Junta Directiva sean parientes
suyos dentro del cuarto grado de consangmmdad v segtmdo de
afinidad.

Por haber sido condenado por los delitos de cotrabando o

defraudacion fiscal o que esté cumpliendo condena con privacion de
Iibertad,
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h) Por comprobarse que es esalariado en etmdadespubhcas o privadas,
nacionsles o intermacionales. Se exceptian las propias agencias
aduaneras y los servicios pedagégicos; vy,

\ 1) Por mucne

Articulo 34-, El Agente Corredor de Aduana podra solxcﬂar a la Junta de

Evaluacién, la suspension temporal de su licencia, la cual serd concedida en los
siguientes Casos:

a) Por enfermedad, debidamente comprobada;

b) Por estudios; -

¢) Por la ocupacién de cargos publicos o de eleccion popular, en cuyo
« . caso 1a solicitud serd de cardcter obligatorio; y,

d) Por otras razones debidamente fundamentadas que ] _}mclo de la
Junta deban ser concedidas.

Articulo 35-. Los Despachos Aduaneros de Exportacién o de Reexportacién

podrén tramitarse directamente por los respectivos consignantes o a través de

un Agente Corredor de Aduana en las Ventanillas Unicas que pase tal efecto
habilite Ia autoridad competente.

Articulo 36-. No se otorgard licencia de Agcmé Cormredor de Aduana ni se

permitird que se le asigne como apoderado, ni actuar como auxiliares de
Agentes Corredores de Aduana 2 aquellas personas que hayan sido condenadas
por delitos relacionados con el patrimonio o por cualquier delito ﬁs@l

-

Capitulo TII
Del transportista

Articulo 37-. Los transportistas  son personas, naturales o jmidims,'

intermediarios de la gestion pablica aduanera, que se encargan de las
" operaciones relacionadas con la presentacién del medio de transporte y sus
cargas ante las autoridades de Aduana, a fin de gestionar el mgreso trasiado,
entrada a depésito aduanero o la salida, de mercancias.

Articulo 38-. Para operar como transportista en el trinsito internacional
terrestre, ademas de los requisitos establecidos en los articulos 20 2 24 de este
Decreto de Gabinete, se exigird que mantengan inscritos los vehiculos y las
unidades de transporte en el Registro Oficial de Transportistas, conforme lo
disponga la Direccién General de Aduanas, para io cual deberdn cumplir con
las condiciones técnicas y de seguridad fijadas en la reglamentacién

correspondiente.
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Articalo 39-, Ademésdclasobhgacmnesgenemlesmblecldasenel&p(ndo
I del presente Titulo, sonobhgammespeclﬂcasdelosmnspomms,m
cuanto les sean aphcables, de acuerdo con el gu'o de sus actividades las
s:gmmtes

a) Permmryfacihmlamspeeclénadlmadememancin.vchicnlos
o unidades de tramsporté, las mercancias que tansporten y la
vmﬁcaméndelosdocumentosolasauhnmomqmma
dichas mercancias. ;

b) Reportar, porlosmed:osqueseesmblmnmglmmnmhs
diferencias que se encuentren entre Ia cantidad de bultos u otros
~ elementos de transporte realmente descargados o transportados y las
cantidades manifestadas, las mercancias, los bultos u otros
elementos de transporte dafiedos o averiados como consecuencia del
- transporte y cualquier otra circunstancia que afecte las declaraciones

* realizadas ante las autoridades aduaneras,

¢) Mantener intactos los dispositivos de control 'y seguridad colocados
en bultos, vehiculos o unidades de transporte.

d) Transportar las mercancias no nacionalizadas por las rutas que
habilite ia Direccién General de Aduanas y entregarlas en el lugar
autorizado, dentro de los plazos que sefialen las disposiciones
administrativas, en vehiculos y unidades de transporte que cumplan
con las condiciones técnicas y de seguridad. '

e¢) Comunicar a la aduana, con anticipacién al arribo del medio de
transporte, la existencia de mercancias inflamables, cormosivas,
explosivas o perecederas o de las que, por su naturaleza, representen
un peligro para otras mercancias, personas o nstalaciones, con ¢l fin
de darles un tratamiento especial.

f) Transmitir, por via electrénica o por otro medio autorizado, antes del
arribo del medio de transporte, los datos relativos al manifiesto de
carga, especificando los conocimientos de embarque y el cidigo o

wﬂﬂh

numeméndeloscontenedoresdelasmmasdshmdas'.

localmente, asi como de las que serin objeto de transbordo, transito
aduanero internacional v otro tipo de operacion adesners. .

g) Emitir ] titulo representativo de las mercancias.
Articolo 40-. Los transportistas son responsables de cumplir con las

obligaciones resultantes de Ia recepcion, salida y transporte (aéreo, maritimo, -

terrestre, multimodal o intermodal) de las mercancias, a fin de asegurar que
lleguen al déstino autorizado o salgan de ¢é1 intactas, sin modificar su raturaleza
o su embalaje, conforme a las disposiciones de la Direccién General de
Admnasylasdemésammdadareguladorudeluéﬁcocnuénsnoyla

seguridad piblica.
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Capitulo IV
Consolidador y Descensolidador de Carga Internacional

Articulo 41-. Los operadores de carga internaciona!l consolidada
(consolidadores o desconsolidadores) son iniermediarios de la gestién pablica
aduanera que en su giro comercial se dedican, principal o accesoriamente, a
contratar, e¢n nombre propioc y por su cuenta, servicios de transporte
imternacional de mercancias que ellos mismos agrupan (o0 desagrupan),
destinadas a uno o mais consignatarios {0 consignantes); debiendo cumplir con
los requisitos y las obhgac:ones prevxstas en este Decreto de Gabinete y sus
reglamentos.

Articulo 42-. El transportista internacional deberéenuegarel conocimiento de
embarque madre, al operador local de carga intermacional consolidada que
aparezca como consignatario y transmitir, a Ia aduana, 1a informacién relativa a
d:chocomunmnto

E! operador de carga consolidada deberd transmitir Ia informacién, a la aduana,
por medios informdticos, de los conocimicnto de carga desconsolidados con
mmdemamwwumd:mﬂmwmmmosmgmm
conocimiento de embarque madre. ‘

El conocimiento de cmbarque hijo expedido por el operador de carga
mwomicmolﬂadammgmomuubuquepdﬁnm ala
orden o al portador.

* Capitele V

Depesitario Aduseero
Articulo 43-. Los depositarios aduaneros son las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, intermediarios de la gestion piblica adusmera que,
autsrizados por la Direccién General de Aduanas mediante contrato de Servicio

de Control vy Vigilancia Aduanera, podran: custodiar, conservar, empacar,
desempacar, reempacar y en general manipular temporaimente, mercancias no

nacionalizadas, siempre que no se modifique la naturaleza de las mismas para

propdsitos arancelarios o de origen, con suspensién del pago de tributos, bajo la
supervision y el control de la aduana. _

En el caso de los depdsitos aduaneros que utilice sus instalaciones para la
presentacién de cualquier servicio complementario al despacho de las
mercancias, deberan contar con la autorizacién de la Direccion General de
Aduanas y el cumplimiento de las medidas de control que establezca ei
reglamento del presente Decreto de Gabinete.

Articulo 44-. Ademés de los requisitos establecidos en los articulos 20 af 23 de
este Decreto de Gabinete, para operar como depositanio aduanero se exigiran
los siguientes:
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Contar con instalaciones adecuadas para realizar operaciones de”

recepcién, almacenamiento, inspeccion y despacho de mercancias.
Cuando se cumpla con las medidas de control y condiciones que
establezca el reglamento al presente Decreto de Gabinete, la
Direccién General de Aduanas podrd autorizar Ia prestacion, en esas
instalaciones, de servicios complementarios al despacho y al
depésito de mercancias, siempre que el prestador cuente con las
autorizaciones necesarias. En los mismos términos, los depositarios
aduaneros que, a2 su vez, quieran prestar el servicio de
almacenamiento de mercancia nacionalizada, podran prestar ambos
servicios, con la condicién de mantener ireas separadas para cada
actividad.

Acondicionar y mantener a disposicién.' de la antonidad aduanera

oficinas para los funcionarios aduaneros asignados al depdsito.

Cumplir con las condiciones de seguridad y las demas normas
técnicas de construccion que fijen las autoridades competentes y con
la reglamentacion para el depésito aduancro de mercancias
refrigeradas, congeladas, liquidas, a granel, peligrosas para la saiud
humana, animal o vegetal y el medio ambiente.

Constituir garantia por e} monto que determinen los reglamentos
para responder ante el Estado por las eventuales responsabilidades
tributarias derivadas de su operacién como imtermediario.

Articulo 45-. Ademas de las obligaciones establecidas en el Capitulo I de este
Titulo, son deberes especificos de depositario aduanero: _

a)

b)

Mantener y enviar, 2 la autoridad aduanera competente, los registros
de las mercancias admitidas, depositadas, retiradas, abandonadas u
objeto de otros movimientos, segin los formatos y las condiciones
que establezca la Direccion General de Aduanas.

Mantener a disposicién de ia autoridad aduanera los medios de

control de ingreso, permanencia y salida de mercancias.

Responder por el pago de las obligaciones tributarias aduaneras, por

las mercancias que no se encuentren y hayan sido declaradas como
recibidas.

Entregar imicamente con autonz.amén de la autoridad adumma, las

mercancias custodiadas.

Avisar, dentro del término de Ias veinticuatro (24) horas siguientes,
la ocurrencia de daflos o pérdidas de mercancias y, dentro del

‘término que establezca el reglamento al presenmte Decreto de

Gabinete, del cumplimiento del plazo de abandono de las
mercancias depositadas, por los medios autorizados por la Direccién
General de Aduanas. '
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f) Cumplir con las disposici s cnico-administrati f a
ubicacion, estiba, depdsito ¢ identificacién de las mercancias bajo su
" s

Capitulo VI
Operador de envios de expresos
Articule 46-. Los Operadores de Despacho Aduancro Inmediato de envios de
expresos son aquellas personas denominadas usualmente “empresa de correo
paralelo" o "Courier” legalmente establecidas en el pais, autorizados por Ia
M&M&Admmmmdmm&mmm son

personas naturales o juridicas, piibiicas o privadas, intermediarios de la gestion -

pablica aduanera, cuyo giro o actividad principal es la prestacién del servicio de
transporte intemacionsl puertz a puerta a terceros, por via aérea o terrestre, de
correspondencia, documentos, papeles de negocios, piezas de repuestos y
accesorios, muestras con o sin valor comercial, materias u objetos no considerados
como mercancias aforables, encomiendas, pequeiios envios de caricter familiar y
todo tipo de mercancias que requieran de traslado y disposicién inmediata por
parte del destinatario, su;etaals:ste'naregﬂadoporelprescmel)ecraode
Gabinete.

Articulo 47-. Las personas naturales o juridicas que en calidad de Opetadores
deseen brindar el servicio de Despacho Aduanero Inmediato de Envios de
Expresos, presentarin su peticion en memorial (poder y solicitud), mediante
apodemdolegLalDirecmroDirectomGeneraldeAdmas,enpape!habﬂﬁado
con los timbres respectivos, adicionando de tres (3) copias, una de fa- "u ies 'e
serd devuelta como constancia de su presentacion, acompaﬁaﬁa de tres ¢
delossxgmentesdocumemos _

a) copia autentlcada de la Licencia Comercial del solicitante,

b) copia autenticada de la Resolucién otorgada por la Direccion
General de Correos y Telégrafos, mediante la cual le autoriza a
ejercer la actividad de correos paralelos;

_é) original y copia de cestificado de Paz y Salvo expedido por la
Direccion General de Correos y Telégrafos,

d)  original yomdemﬁandndeikegml'm enfaque

conste la personeria juridica dei solicitante y su representacién

lqal.anndoscmdcmpm. tratindose de persona
M.mm&mm&mm

¢) mm&umuwm»m
instalado o se instalark el Operador y su permiso de ocupacion, en
dw&udmmwmkwamendm
local con servicio especial de control y vigilancis aduanera;

hmmzﬁmmhmmdg
? servicio internacional presentarén, ademds, copta amuth del
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contrato respectivo con la Direccién de Aeronautica Civil o de Ia
persona (ue en concesion tenga la admimistracién  del
correspondiente acropuerto, cnqueconstelaantmmclénparael
uso de respectivo local;

- g)  cuadro estadistico estimado del movimiento de importacién y
exportacién (exportacién y reexportacién) de mercancias,

correspondiente a un (1) afio, dctalladommsmlmemeencmm‘:a

ciasedeprodnctos,pesobnnoyvalorC.LF,y

~ h) 1osnomblsyﬁmxasrespectwasdelaspersonasnarmals _
autorizadas a firmar en nombre del Operador.

El Director Geperal de Aduanas o ¢l funcionatio en quien ¢ delegue Ia
responsabilidad, evaluard las pruebas aportadas y decidird, mediante Resolucion
motivada, si accede 0 no a las pretensiones. En caso de no acceder a la peticién, la
Resolucion respectiva seflalara los recursos que caben contra la misma en ia via
gubernativa y el plazo para interponerfos. .

Articulo 48-. En la resolucién que autotiza al peticionario a actuar como
Operador de Servicio de Despacho Aduanero Inmediato de Envios de Expresos,
debe constar el nombre o la razén social de la empresa, su domicilio legal, nombre
del o de los Representantes Legales, la direccién exacta en donde se encuentra
instalado o se instalara el Operador; nombre y cédula de identidad personai de las
personas autorizadas para actuar ante el servicio de aduanas, nombre de los
aeropuertos o recintos aduaneros terrestres por los cuales se realizard el ingreso o
salida del pais de los envios de expresos y la flanza respectiva que debera
consignarse a favor del Ministerio de Economia y Finanzas/Contraloria General
de 12 Repiblica.

Capitule VI
Otros intermediarios

Articulo 49-. Las personas naturales o juridicas acogidas a los regimenes de
entrega rapida, tiendas libres y otros que dispongan los reglamentos de este
Decreto de Gabinete, tendrin también la condicion de mtennedzanos de la
gestion publica aduanera,

Articulo 50-. Sin perjuicio de Jo estabiecido en los articulos 20 y 23 de este

Decreto de Gabinete, las empresas a las que se reficre el articulo anterior

deberdn cumplir, en o conducente y segun el régimen aplicable, con las
siguientes obligaciones, ademas de las que se les fijen reglamentariamente:

2) Obtener autorizacion para operar como intermediario ante la Direccion
General de Aduanas, previa demostracion de] cumplimiento de los
requisitos que exige el presente Decreto de Gabinete y sus reglamentos.

b) Inscribir, en los registros de la empresa, las mercancxas recibidas en sus
recintos, segln los procedimientos y medios que establezca la D}PGCCIOEI
General de Aduanas :
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c) Contar con msulauones adécuadas pars realizar operaciones de
recepcidn, deposito, inspeccidn y despacho de mercancias.
d) Permitir el acceso de 1a autoridad aduanera a sus instalaciones, zonas de

produccion, bodegas y registros de costos de produccion para el
ejercicio del controf aduanero.

TITULO CUARTO
Las Formalidades Aduaneras

Capfitulo I
Formahdades Aduaneras previas a la entrega de mercancias.

Articule 51-. Todoes los medios o unidadcs de transporte de uso comercizal que
ingresen, salgan o transiten por el territorio aduanero con mercancias no

nacionalizadas, estaran sometidos a ia potestad aduanera, debiendo utilizar las

rutas que para tal efecto establezea la Direccion General de Aduanas.

Articulo 52-. Las Administraciones Aduancras ordenarin sus oficinas
dependientes para cumplir con la recepcién v control de los medios de

“transporte (maritimo, carretero, ferroviario o aéreo), que legnen o salgan de sus
aduanas respectivas, asi como del control de las cargas que transporten.

Articalo 53-. La recepcion de! medio de transporte iendrd por objeto

 determinar si sus documentos se ajustan a las disposiciones aduaneras y démas
normas aplicables, asi como para adoptar las medidas de wgﬂancla y segundad
fiscal que fueren necesarias.

Articnlo 54-. Los transportistas, sus agentes operadores de carga o los
conductores de los medios de transporte, presentardn electrénicamente al
sistema informético de aduanas, inmediatamente 2 su llegada o en ¢! momento
de la recepcion, los respectivos manifiestos de carga, especiﬂcando los
conocimientos de embarque y contenedores de la mercancia destinada
localmente, asi como la que serd objeto de transbordo, trinsito adnanero
internacional u ofro tipo de operacitn aduanera,

Articnlo 55-. No se autorizara la salida o retiro de mercancia no nacionalizada

de los recintos aduaneros de la Repiblica de Panam4, si dicha mercancia no ha -

sido debidamente manifestada.

Articulo 56-. La Aduana comprobari que la empresa transportista o el
Operador de Carga responsable, realice los registros del manifiesto de carga, en
forma oportuna o tan pronto descargue la mercancia en el recinto de llegada,
permitiendo el registro anticipado mediante medios informéticos, inciuso con
cuarenta y ocho (48) horas de antelacion.

Arﬁcnh 57-. La aduana pondra a disposicion de las autoridades pertinente en
el término que se establezca y a través de medios electronicos, la informacion

N° 24,700
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Mammema&&mmmw
cumplir con sus funciones de segurided, control o supervisién, y determinar si
larargncun_:p!eonomn 1as disposiciones legales vigentes.

Articule 58-. El manifiesto registrado en el sistema informitico aduanero
constituye el punto de partida para todas las tramitaciones de destinaciones
aduaneras, incluyendo su trénsito, transbordo, devolucién al exterior o para
permitir los cambios de ubicacion o las necesidades de consohdac:én o
desconsolidacién de las mercancias u otra modalidad de traslado.

Articulo 59-. Los Operadores de Carga que se dediquen a consolidar o

' desconsolidar, incluyéndo las empresas de correo paralelo denominadas
corrientemnente “Courier”, deben notificar a la aduana su interés de desagrupar
o agrupar los distintos conocimientos o guias de los mamfiestos.

Articulo 60-. Cuando por causa de fuerza mayor o caso fortuito ocwrido -
durante ¢l tréfico en trénsito, el medio de transporte no pueda cumplir con 1a
ruia en e} plazo previsto para la entrega de mercancia, este hecho debers ser
notificado 2 la autoridad aduanera mas préxima, a ia mayor brevedad posible.

Articulo 61-. No procederd el transbordo de mercancias por via terrestre,
fluvial o lacustre, a menos que se presenten circunstancias de fuerza mayor o

caso fortuito. Fn este caso se informard a la administracién aduanera mas
cercana para que proceda a verificar el estado del medio de transporte, de los
precintos aduaneros, de 12 mercancia, y en caso de deterioro o merma deberd
levantarse el acta correspondiente en presencia de un Auditor del Departamento
de Auditoria de Procedimientos de la Direccion General de Adnapas. El nuevo
medio de transporte deberd reunir similares condiciopes al iniciaimente
utilizado.

- Capltulo 11
La entrega de mercancias ante la Admlmstracu’in Aduanera

_ Articulo 62-. Toda mercancia que mgrese a territoric aduanero debe
previamente ser entregada a fa administracion aduanera o almacenada en
depositos aduaneros autorizados. Las mercancias serdn recibidas segiin marcas
y niimeros registrados en sus embalajes, debiéndose verificar su cantidad en el
momento de su recepeion.

Articulo 63-. Las mercancias con seiiales de averias, merma o detérioro serdn
recibidas bajo inventario con las observaciones del caso, y serdn separadas para
su examen de comprobacion inmediata. Establecida la cantidad que falte se
levantara un acta que sers suscrita por el jefe del Recinto aduaneso, el
funcionario que recibe el embarque y el interesado o det que lo represente yen -
su caso, del asegurador. A [a Declaracion s¢ agregard copia certificada de dicha

acta. '
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Articulo 64-. Sin perjuicio de las medidas de control de mercancias
establecidas por otras autoridades competentes, Ias mercancias que por su
naturaleza, peso o dimensiones, no pudieran ser reconocidas en la aduana de
destino y necesiten medios especiales que faciliten dicho reconocimiento o cuya
entrega a 1a Aduana sea peligrosa, podrén entregarse y reconocerse fuera de las
instalaciones aduancras, previa autorizacién del Administrador Aduanero
Regional del destino respectivo.

~ Articulo 65-. El transportista debe obtener la autorizacién previa de accplaclén

de la carga para almacenamiento mediante carta de traslado en formato
electrénico aprobado por la Direccién General de Aduanas expedxda por el
operador del recinto interior hacia el cual se dirija dicha mercancia

Articulo 66-. La aduana del recimo de entrada al pafs registrard en el sistema
informético el descargo de su inventario anotando el tipo de régimen utilizado
para realizar el trasiado, identificando €l tipo y niimero de precinto aduanero
utilizado o la custodia fisica en los casos necesarios, la fecha y ei formulario
utilizado para dicho traslado sefialando, ademés, el recinto de destino previsto y
Ia hora probable de llegada.

Articulo 67-. Los recintos receptores de los respectivos traslados confirmaran

- Ia recepcién de los medios de transporte, validando Ia operacidn en ¢l sistema

informatico aduanero.

Articulo 68— 'Se entiende que la mercancia no ha sido declarada en los
documentos de embarque, en {os siguientes casos:

a{) "~ Cuando la cantidad eiistcnte sea superior a la manifestada.

b)  Cuando dicha mercancia no se refaciona con ninguno de los
- documentos de embarque.

- ¢)  Cuando se hubiese omitido la manifestacién de dicha mercancias
en todos los documentos de embarque.

Articulo 69-. Se entiende que la mercancia no fue entregada a la
administracion aduanera en los siguientes casos:

a) Si no se procedié a la entrega de documentos. de transporte
normalmente exigibles por la administracién aduanera.

b) Si su ingreso se realizé por un Iugar no habilitado del territorio
nacional.

¢) Sila dcsca.rga de 1a mercancia se efectfio sin la prewa entrega del

manifiesto internacional .de carga a los depdsitos aduaneros
autorizados.

Todos los casos sefialados en los dos articulos anteriores estin sujetos al -
procedlrmento y sanciones prcv:stas por la ley.

Lo
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Arﬁcn!o 70-. El medio de transporte o Ia mercancia transportada, conforme al
presente Decreto de Gabinete, se constituyen de pleno derecho como garantia
exigible, valida y ejecutable para responder por los derechos ¢ impuestos y las
sanciones pecunianas eventualmente aplicables sobre la mercancia no
nacionalizada que conduzcan. En el caso de posible Infraccién Aduanera y
mientras prosigan los trimites administrativos correspondientes, la autoridad
aduanera estd facultada para exigir ia sustitucién de tal obligacion por una

garantia econoémica suficiente, con el objeto de obtener la liberacion del blen
" cautelado. '

Articulo 71-, Lasempresastmnspomms.queopemnconhnsealDecrede _

841, del I° de septiembre de 1952 (Transportes Asegurados), seguiran operando

con sus respectivas licencias, cubriendo los costos del formulario de: control de

mercancia no nacionalizada y de los sefios o precintos de parantia que se

- Articulo 72-. La Direccion General de Aduanas est facultade para establecer las
rutas oficiales que deberan utilizar los medios de transporte, los procedimientos y
requisitos administrativos necesarios para la aplicacion del sistema de servicio de
precuﬂosaduanemsypamlacaplménvdxsmbumondelassmmsmmdaspor
© este servicio.

Articulo 73-. Los medios de transpom terrestre de matricula extranjera

ingresaran al territorio nacional bajo el Régimen de Admisién Temporal, por el

tiempo necesario de acuerdo a los reglamentos que se dicten, para efectuar las

operaciones de descarga y carga sin la exigencia de garantia Aduanera

pecuniaria, siempre que en la estricta reciprocidad los vehiculos nacionales

tengan el mismo beneficio en el respectivo pais; y si se averian o destruyen

durante su permanencia, podran salir def pais en el estado o condicioén en que
se encuentren, al amparo de dicho régimen.

- Articulo 74-. El medio de transporte que conduzca mercancia no nacionalizada a
través del territorio aduanero de 1a Repiblica deberd ampararse con ¢l formulario
de "Contro} de Mercancia no Nacionalizada", en adelante el “Formulario”,
cuyo costo y disefio se adoptard mediante Resolucién de la Direccién General de

Aduanas. Dicho Formulario podri expedirse en formato preimpreso para ser

completado o impreso directamente a través del sistema informético aduanero.,

Articulo 75-. Un solo Formulario ampararé toda mercancia no nacionalizada que
se embarque en un medio de transporte, desde un recinto aduanero de partida
hasta el proximo-recinto aduanero de llegada, incluso si la mercancia a trasladar
see!apmpmmuchddetmnsporte.

Articulo 76-. losmednosdeummaptospmahemduméndemmma

no nacionalizada al amparo del ‘Formulario, debetﬁn reunir las siguientes

condiciones:

a) que sus dispositivos de cierre presenten la seguridad necesaria para su
autorizacidn;
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'b) que sea posible colocar en &i; de manera sencilla y eficaz, precintos
aduaneros; _

¢) que no de lugar a Ia sustraccion ni a Ja introduccion de mercancias, sin
~violar los precintos aduaneros;

d) que carezca de espacios ocultos en los que se puedan esconder
mercancias; y

¢€) que todos los lugares del medio de transporte que puedan comtener
mercancias sean ficilmente accesibles para realizar las inspecciones
aduaneras. :

Articulo 77-. Toda mercancia no nacionalizada que necesite ser movilizada o
trasladada entre dos 0 més recintos aduaneros det pafs, siempre que deba pasar por
una zona secundaria del temitorio aduanero, serd conducida en medio de
transporte previamente inspeccionado por funcionario aduanero auntorizado y
designado por el Jefe del recinto aduanero de partida, quien proceders a la
instalacion de los precintos adianeros que sesn estrictamente necesarios, después
de haber verificado que dicha unidad refine las condiciones especificadas en ef
articulo anterior.

. . -
~ Articulo 78-. Para los efectos del control aduanero, Ia Direccién General de

Aduanas establecerd las rutas oficiales que deberd seguir el medio de transporte

~ en cualquier modalidad de traslado de mercancias no nacionalizadas (trénsito

aduanero internacional, transbhordo, devolucnénala@orocmlqmerm),

“dentro del territorio aduanero.

Articulo 79-. Los medios de transporte deberan cubrir la ruta oficial establecida
mtreelmcmoaduanerodepamdayeldcﬂegada,eneluanpoépumoqm
nomalmentctmhcecmlqmunnspm:smﬁlarmhawd:chomndo

Arﬁcnlom-.Aquellos medios de transporte que suffan accidentes o
desperfectos mecanicos, durante la conduccion de la mercancia no nacionalizada,
deberdn comunicarse en el término de la distancia a la Seccién del Departamertto
de Fiscalizacién Aduanera més préxima, con el objeto de solicitar la autorizacion
y supervision del transbordo de las mercancias, de ser necesario, a otro medio de
transporte o del cambio del equipo de traccion meotriz Los funcionarios
aduaneros respectivos colocaran los nuevos precintos y anotaran todo o actuado
en el Formutario correspondiente.

Articulo 81-. Las mercancias, los medios de transporte, el Formulario y demas
documentos que amparan Jas mercancias conducidas, deberdn presentarse en la
aduana de destino dentro del plazo establecido por el dltimo recinto aduanero
intermedio o de paso.

Articulo 82-. En los sitios de vigilancia especial se verificardan el nimero,
cbdigo y estado de los precintos aduaneros y de que estos no tenga sefales o
indicios de haber sido forzados o violados, y ia documentacion que deberd
portarse de acuerdo a los reglamentos, asi como el buen estado del medio de

transporte.
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Articulo 83-. Siempre que se bump}an las condiciones establecidas en el
presente Decreto de Gabinete, las mercancias no serdn sometidas al

reconocimiento durante ¢l recorrido, en particular en los sittos de vigilancia
especial, sin perjuicio de las medidas que la aduana pueda adoptar en ejercicio
de su potestad. En los casos que ameriten dicho reconocimiento, ¢l medio de
transporte deberd ser conducido al recinto aduanero mas préximo que permita
efectuarlo, garantizando la seguridad e integridad de la mercancia transportada.

Articulo 84-. Los operadores de carga o los transportistas, serdn responsables
ante el Estado de los impuestos que podria causar una mercancia no
_nacionalizadtenu'émho,enuansbordooendevoluciénale)mioruoua
modalidad de traslado, si la misma se queda total o parcialmente en el pais,
debiendo asi mismo respomder por cualquier ilicito que cometan ante las

amondadesrespecnms,deacuerdoalasdtsposmoncslengunes. | | e

4 Articulo 88-. En caso de aecldemes, caso fortuito o de fuerza mayor, el

""" transportista debe notificar 2 1a administracién aduanera més cercana, 12 cual

debers verificar ¢l estado de la mercancia, de los precintos aduaneros, del

. i.‘i‘metﬁo.tkmspon:yenmsodedeteﬁomomemm,debaﬂcvammclam

&% correspondiente en presencia de un Auditor del Departamento de Auditoria de
. Procedimientos de la Diroccion General de Aduanas.

~ Articulo 86-. Atodomexhodctmnsponequel}eveenelmnmowajemamda |
. nacionalizada v no nacionalizada, se le instalard el precinto adoanero, como st
toda la mercancia fuese no nacionalizada En estos casos, ¢l transportista tendrén

laobhgméndeenﬁegarptmolamermcianomonalmthypmm
mminhmmhmda

Arﬁbﬂ«Cmdomnﬁmknmmmomm
intermedios; es decir, que se requiera descargar parte de la carga en uno 0 més
recintos aduaneros de paso, el recinto aduanero de partida, al expedir el
Formulario, chbuahacucantarqueelmed:odetmspmﬁoonhenemnhuqm
conslgmdosad:fmuesrecmosadmeros '

ngodeladswgadelamemmaenelrespecﬁmmmtoadnmcrodepaso,se .
confeccionaré otro Formulario que amparari la conduccién de la mercancia no
nacionalizada, que continuard en ¢l medio de transporte hasta sus siguientes
destinos, y se hara constar igual que en lo sefialado en-el inciso anterior.
Para los efectos de pagos por servicio, se cobrard la tarifa reglamentaria que
comresponda para cada destino intermedio como si éste fuese su destino final. .
Articulo 88-, Los precintos aduaneros tendrin, por lo menos, las siguientes
caracteristicas generales.

a)  serresistentesy seguros;

b) deficilyripidacolocacion;
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¢) identificarse ficilmente mediante el empleo de Ia palabm
ADUANA PA, estar enumerados consecutivamente en alto refieve,
tener el cuerpo de color azul;

d) imposibles de quitar sin romperlos o sin dejar sefiales o indicios

de manipulaciones irregulares;
e) no poder utilizarse mas de una vez, (descartables), y,

f)  disefiados y fabricados de modo tal que no sean faciles de copiar o
falsificar.

Articuto 89-. En los casos en que los precintos aduancros o el medio de
transporte que conduce mercancia no nacionalizada, presenten sefiales o indicios

‘de haber sido forzados o violados, el funcionario aduanero deberd examinar el

medio de transporte y la mercancia, para ios efectos legales consiguientes. Al
transportista se le aplicarin las disposiciones establecidas en la Ley Penal
Aduanera. _ :

Articalo 90-. La tarifa por e} servicio de precintos aduaneros y de custodia fisica

- cuando proceda, aplicable a cada uno de los medios de transporte, serd
~ reglamentads por ¢f Ministerio de Economia y Finanzas por conducto de la

Direccién General de Aduanas. Este servicio serd pagado en efectivo antes de Ia
instalacién de los precintos adusneros requeridos o de la designacién del
funcionario de la respectiva Custodia Fisica, segin sea el caso.

Articulo 91-. Cuando sc trate de trasiados en que las mercancias pasan

directamente de una zona primaria a otra zona primaria o a una zona segregada, o
viceversa, sin tener que pasar por una zona secundaria def temritorio aduanero, se
ejercera el control por medio de los documentos necesarios para la localizacién de
dichas mercancias, sin.pago por servicio y sin expedir el Formulario ni utilizar
precintos aduaneros ni efectnar Custodia Fisica por parte de los funcionarios
aduaneros. En el presente caso, la mercancia no nacionalizada que se traslade
en contenedor o vehiculo cerrado mantendrén intactos los precintos originales
sin requerir de la instalacién de otro precinto aduanero adicional.

Articulo 92-. Las sumas recaudadas por el servicio de precintos aduaneros y
venta del Formulario serén distribuidas de la signiente manera:

a) El 50% sera distribuido, al final de cada mes, entre todos los
funcionarios aduaneros, incluyendo a los fimcionarios adscritos a la
Coordinacién Administrativa de servicio en la Direccién General de
Aduanas. A la suma total devengada por los funcionarios se le hardn
las retenciones legales a que haya lugar.  Se exceptian de esta
distribucion los cargos de Director o Directora General, Subdirector y
Secretaria General, .

b) E! 50% restante ingresark al Tesoro Nacional y se acreditard como
recaudacién de 12 Direccién General de Adusnas. '
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Articulo 93-. Cuando el medio de transporte constituya por si mismo la
mercancia a trasladar de un recinto aduanero a ofro, pasando por uma zona
secundaria y su clasificacién arancelaria esté com;rend:da dentro de Jas partidas -
del Sistema Armonizado 87.01 a 87.06 inclusive, y siempre que los mismos sean
introducidos por agencias distribuidoras reconocidas, no se requerira de Custodia
Fisica por parte de funcionarios aduaneros. En este caso se colocard un Precinto
Aduanero en ¢l timén del vehiculo y la tarifa por el servicio de dichos Precintos
corresponderd a Ia tercera parte de la tarifa establecida para la Custodia Fisica del
tramo respectivo, por cada nnidad,

Para los demas casos en los que el consigrmaﬁo o importador no califique
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicard la custodia fisica
aduanera con la tarifa comrespondiente al tramo respectivo, sin reduccion alguna.

Articulo 94-. Solamente cuando el medio de transporte no pueda cumplir con lo
dispuesto en ¢l Articulo 93 del presente Decreto de Gabinete, se proceder a la
Custodia Fisica por parte de los funcionarios Aduaneros. Los pagos a estos
funcionarios deberan hacerse en dinero efectivo.

Articulo 95-. El funcionario aduanero que efectia la custodia fisica no debera
permitir que se cambie la ruta establecida Cualquier alteracion de la misma se
considerara falta aduanera, cabiendo las sanciones contemnpladas en Ja ley.

Articule 96-. Un funcionaric aduanero solo deberda custodiar fisicamente un
anico medio de transporte. En los casos en que el recinto aduanero de partida no
disponga de personal suficiente que permita realizar todas las custodias que en un
momente se soliciten, se informara al Administrador de la zona aduanera
respectiva quien podrd designar a funcionarios de otros Recintos u otras oficinas
administrativas aduaneras, 0 segln las circunstancias, podré autorizar que un sdlo
funcionano aduanero acompafie hasta dos (2) vehiculos automotores terrestres
simultineamente, siempre que dichas unidades de transporte sigan una misma ruta -
establecida y tengan un destino comiin, entendiéndose que se cobrard la tarifa
reglamentaria por el servicio de Custodia Fisica que comesponda por cada
vehiculo en forma individual

El recinto aduanero de partida deberd establecer comunicacion cruzada con el
recinto aduanero de destino, informando el itinerario e inventario de la mercancia,
cuyo documento debera portar consigo el funcionario que realice 1a custodia.

Articulo 97-. Los pagos por Custodia Fisica de cada medio de transporte,
cubrirdn las cuotas de movilizacion, vidticos correspondientes y el tiempo que
el funcionario aduanero de custodia utilice para ejecutar dicha labor dentro-del
tiempo que razonablemente haya establecido la Direccién General de Aduanas.
En los casos en que el funcionario de custodia deba utilizar mas tiempo del que
ha sido establecido, dicha jornada se considerard extraordinaria y correrd por
cuenta del duefio de la carga, su consignatario o el transportista. Le
corresponderi al funcionario aduanero de custodia el 75% del valor cobrado, vy el
resto a la Direccion General de Aduanas. .
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Articulo 98. Todos los recintos aduaneros deberdn confeccionar los informes
semanales con el detalle de los Formularios expedidos o anulados y recibidos. A
estos informes se adjuntardn copias de los respectivos Formularios y boletas de
depésitos, para ser enviados al Departamento de Fiscalizacion Aduaners, a efectos
de llevar un control de movimiento def sistema.

- Articule 99. El funcionario del recinto aduanero de destino verificard, segiin

a) que los precintos aduaneros declarados y el miedio de transporte
cotrespondan a los indicados en el Formulario;

b) .que los precintos aduaneros o el medic de transporte no presenten
sefiales o indicios de haber sido violados o manipulados
irregularmente; o,

¢) que las marcas de identificacion aduanera utilizadas sean las mismas
que las colocadas en el recinto aduanero de partida, y de las cuales se
- haya dejado constancia en el Formulario;

d) qmlasmercancmscompmﬂanalasdcclmdascnlosdocmnentos
adjuntos que acompafian al Formulario.

g

En caso de irregularidades se procedera conforme a lo establecido en la ir.y penal
Aduanera.

Articulo 100-, No requesiin de Custodia Fisica ni estarén sujetos a los
procedimientos de asimilacion sobre Servicios de Precintos Aduaneros los

productos de petrdleo o sus derivados que se despachen via oléoductos,

gasoductos, poliductos o instalaciones fijas de bombeo y tuberias, a otras
instalaciones fijas y permancntes de almacenamiento para ser destinadas a su
vuﬂaombarqmammmmiﬂmasoaﬁwdcmmomtermoml '

~Articulolﬂl-.Smpe1]modelombleadomhLeyN°10,&24demode

1989 o de la disposicion legal que la reemplace, y los Decretos Ejecutivos N° 841,

de | de septiembre de 1952; N® 77, de 27 de febrero de 1969; N° 111, de 30 de
diciembre de 1975; N® 36, de 12 de mayo de 1980; el traslado de mercancia no

-Mmdamrvha&uomnhmscmgriporlodmptm»melpm i

DeuetodeGahnﬂn,enumﬂosuaplmble

Amm- NomqmﬁndeCusﬂodeasmnestaﬁnsujcmsalos
procedintiento sobre servicios de Precintos Aduaneros, los productos de petrlec o
sus derivados que s¢ despachen y transporten por medio de barcazas o barcos
tancues de matricula panameiia con patente de servicio de cabotaje, de propiedad

o en amiendo dc las empresas registradas previamente .en la Direccién de’

. Hidrocarburos. del Ministerio de Comercio ¢ Industrias como establecidas o

usuarias de una Zona Libre de Petrdleo, y que destinen sus productos a ja vetaa

. naves maritimas de servicio internacional, ¢én los sitios de anciaje del Canal de
'Pmﬂomommbqohjmmdehkmquem
* previamente autorizados por el Administrador Regional de Aduanas de la Zona
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Articulo 103-. Se incorpora al presente Decreto de Gabinete lo.dispuesto por e~

Decreto Ejecutivo N° 15, de 2 de mayo de 1984 y la Resolucion N° 704-04-73 de
11 de agosto de 1987. | |

Capitulo IV
Destinaciones Aduanerss

Articnlo 104. La destinacion aduanera es el conjunto de trimites y
formalidades aduaneras necesarios para aplicar a las mercancias uno o
cualesqmemdelosngﬁncmsadmnuosmblemdosendmnmdodc
Gabinete.

Las destinaciones aduaneras constarin en documentos piblicos simplificados y
oportunos, en formatos preimpresos o electrénicos, en concordancia con los
principios de buena fe, transparencia y facilitacién comercial.

‘Articulo 105-. Toda informacién que sca suministrada a 1a Direccién General

de Aduanas para los efectos de Ia valoracién y clasificacién aduanera v ongen
de una mercancia determinada, serd considerada de cardcter confidencial por las
autoridades pertinentes y serd revelada sin autorizacion expresa de la persona
que la haya proporcionado, salvo en 1a medida que pneda Ser necesario
revelarla en el desarrollo de un procedimiento judicial y a solicitud de autoridad
competente.

lgualmente tendrin el caricter de’ confidencial las predeclaraciones y

declaraciones de Advana. Consecuentemente no se permitird que éstas, sus
copias y los documentos que con ella se acompafien sean examinados por
personas distintas al Agente Corredor de Aduana que las tramité, el
cons:gnatanodelasmemnnmasaﬂideclamthsodesurewesummeo

- apoderado legal.

Articulo 106. No obstante 1o dispncsto en ¢l Articulo amerior, se exceptian de
dichas prohibiciones les autoridedes judiciales y las autoridades aduaneras con
mando y jurisdiccién, funcionarios de instruccién en la jurisdiccién adnanera y
aquellos que por razén de sus funciones deban conocer o, examinar dicha
informacién, siempre que sea necesario para la prosecucién de los procesos o

- investigaciones que adelante la Direccién General de Adnanas o de aquelios en

los que el Estado tenga interés.

'Entodo caso serd permitida la pubhcamon de datos estadisticos, siempre que no

se identifiquen las declaraciones.

Articulo 107-. Los -funcxonanos de aduana estin facultados para exigir a los

particulares Ja exhibicién de Jos asientos en los libros, la correspondencia,
giros, registros y comprobantes de contabilidad, comprobantes de legitima
procedencia de mercancias y cualquier clase de documentos que correspondan a
determinadas operaciones sujetas al régimen aduanero, siempre que 2 su jiicio
sea necesario para dilucidar las dudas téenicas que la naturaleza de su misién lo

exija.
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Los funcioparios de aduanaqut\: fleven 4 cabo el examen a que se refiere este
articulo estén obligados a guardar absoluta reserva.

Articulo 108-. Toda destinacion aduanera, salvo los casos exceptuados por el
presente Decreto de Gabinete, serd realizada y suscrita por un Agente Cormredor
de Aduana 1a destinacién aduanera se formalizard mediante la docurnentacién
indispensable que sefiale el reglamento.

Articulo 109-, En un mismo documento de despacho aduanero solamente se
podran declarar las mercancias que pertenezcan a un mismo consignatario y se
encuentren consignadas en el mismo manifiesto de carga y comespondan al
mismo conocimiento de embarque.

Articnlo 110-. Toda declaracién de mercancias que acompaiie uma destinacién
aduanera es vinculante para la persona que la expide o confecciona, quien
responderd subsidiariamente con su representado de la exactitud de la
informacién consignada en dicha declaracion, conforme a los documentos
anexados, y a la mercancia en caso del reconocimiento o inspeccién previa.

Solo en los casos en que se compruebe la actuacién dolosa o con culpa grave, la
responsabilidad seré solidaria. |

-

~ Articulo 111-. Estard permitida la presentacién anticipada de destinaciones

Aduaneras. La administracién aduanera aceptard dichas destinaciones antes de
la liegada de la mercancia a territorio aduanero. El reglamento determinara fos
plazos y formalidades que deberd cumplir toda destinacién anticipada. Asi
mismeo determinara los regimenes advaneros que sean procedentes.

Articulo 112-. Antes de la formalizacién de la destinacién aduvanera, cuando
existan indicios de que la mercancia ha sufrido algin dafio, averia o deterioro,
se le permitird al consignatario o a su representante, incluyendo a personal de
las empresas aseguradoras, examinar Jas mercancias para determinar su estado,
cantidad y calidad. Esta verificacion se realizard en las instalaciones de la
administracion aduanera o en los lugares de almacenamiento legalmente
habilitados. »

Articalo 113, El procedimiento especifico para cada tipo de destinacién
aduanera se establecera ¢n el reglamento.

TITULO QUINTO
Los Regimenes Aduaneros

Capitalo I
De la Importacién

Articulo 114-, La importacién es ¢ régimen aduancro que coumsiste en
introducir legalmente al temritorio aduanero de la Repiblica productos
procedentes del exterior 0 de una zona o puertos libres debidamente
establecidos en Panamé. .
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estarin sujetas al! impuesto indirecto que se denomina de importacién, cuys
tarifa es regulada por normas especiales de aranceles.

Alosefecwsdelosmglmmadmsemndaamcudahopaménde-'
importacién con el embarque de la mercancia en ei pais de origen o de

proeedcncla,amdmdamdmmeelomupondwntemmnmde
embarque.

La importacion de mercancias podré efectuarse a través de cualquier- medio de
transporte habilitado de uso comercial, incluyendo ductos, oleoductos,
gasoductos, poliductos o instaiaciones fijas de bombeo mediante tuberias o por -
medio de cables; pudiendo estas mercancias estar sometidas a caracteristicas
técnicas especiales.

Articulo 115-. Todapersomqﬁedelem:uemenviemmnciasala

Replblica por conducto distinto del correo, !a amparard con los s:gmentu _
documentos:

a) La factura comercial oﬁgiﬁa!;

b) El conocimiento de embarque (guia aérea, carta de porte,
conocimiento de embarque maritimo negociable, conocimiento
multimodal, etc., segun ¢l caso); y,

¢) El permiso respectivo en los casos de importacién restringida.

Cuando la calidad o la raza sea la causa determidante del aforo, deberan
acompafiarse también del documento que prueba esa cnrcunst:mcla, expedido-

por autoridad competente del pa:s de origen. .

Articulo 116-. Se excluye la obligacién de presentacién del conocimiento de
embarque en los casos de las importaciones que procedan de upa zona franca
establecida en 1a Republica o de Depésitos de Mercancia a la Orden, Tiendas
Libres, Puertos Libres 0 Depositos Especiales amparados por el Decreto de
Gabinete N° 25 de 11 de cctubre del 2000.

Articule 117-. En los casos de importaciones de mercancias correspondiente a
embarques fraccionados amparados por “Certificados de Depdsito” por
proceder de algiin Depésito Comercial de Mercancfa acogida a la Ley 6° del 19
‘de enero de 1961, se debe adjuntar ia respectiva “Orden de Entrega™ u “Orden
de Retiro”, adicionande copias debidamente autenticadas de los documentos de
embarque especificados en el Articulo 115 del presente Decreto de Gabinete.

Arﬁcnio 118. La factura comercial debe contener por o menos, los siguientes
datos: ‘ :

a) Nombre del lugar en donde se encuentra establecida o domicilisda la
persona, casa o firma que vende las mercaderias y su direccién;

b) Fecha en que se verifica la venta;



Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

N* 24,700

¢) Nombres del bonimdoren?anaméydel consignatario;

d) Clase, cantidad, peso bruto o neto en Kilos, volumen en caso de
productos liquidos y descripcidn de las mercaderias, clasificadas
separadamente de acuerdo a su naturaleza; v, '

¢) El precio parcial y total de las mercaderias.

Articulo 119-, El cargador o remitente haré constar en la factura comercial,

bajo la gravedad del juramento y con su firma, que los datos expresados en ella
son exactos y verdaderos y que la venta se hace por la suma total declarada, sin
deducciones ocultas o reservadas de ningunas clase.

‘Cuando se concede alguna comision o descuento en el valor de las mercancias,
deberéd expresarse la rata o tipo de comisién o descuento antes de calcularse el
valor en que quedan las mercaderias.

Articulo 120-. Cuando sc trate de mercaderias de segunda clase; es decir,
imperfectas, fuera de moda o procedentes de Iotes rematados o comprados a
precios de realizacion, y el valor declarado en la factura comercial sea, por esta
circunstancia, inferior al corriente en plaza, se hard constar asi por escrito,
expresindose también en la factura el precio corriente de las mercaderias. '

" Articulo 121-, La factura comercial sélo podra ser expedida y firmada por Jos
fabricantes o vendedores de las mercaderias y por lo corredores o comisionistas

encargados de su compra o embarque.

Articulo 122-. FEl conocimiento de embarque debera contener, por lo menos,
los siguientes datos: .

a) El nombre del cargador o remltente el consignatario, el de la nave, el
del puerto o fugar de salida, el de desembarque y el Jugar de destino de
las mercaderias; y.

b) La marca, mimero, cantidad y clase de bultos, su contenido, peso o
~ capacidad y el valor del flete convenido.

Articulo 123-, Para los efectos fiscales el conocimiento de embarque debe
extenderse a nombre del consignatario de las mercaderias, a fin de poder

establecer la persona que debe pagar los impuestos con que estin gravadas y
para poder hacerla responsable en casos de contrabando o fraude.

Cuando el conocimiento de embarque se extienda a la orden o a nombre de una

persona natural o juridica para que notifique el documento al destinatario de las
. mercancias, ésta se considerard como consignatario para los efectos del inciso
anterior.

Articulo 124-. Las mercancias importadas al amparo de los documentos
exigidos por ley podrin ser objeto de despachos parciales en los depdsitos
habilitados para tal fin, siempre que se cumpla con lo estipulado en el Articulo
5 acdpite N° 2 de 1a Ley N° 41 de 1° de julio de 1996,
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Articalo 125-. Los procedimientos para asegurar o verificar el cumplimiento de

.- las medidas sanitarigs, fitozoosani‘arias y demés medidas de control, con ia
. participacién de distintas instituciones u orgamizaciones a quienes las

' disposiciones vigentes las autorizan para intervenir en el proceso de

*  desaduanamiento, deberén limitarse a lo estrictamente razonable y necesario de

acmrdocon el reglamentodecadamsutuc:én que deba dar su anuencia.
ArticulolZ&Nosepelmmrilalmponamdnomgmsoalmmmwo

~nacional de mercancias nocivas para el medio ambiente, la salud y vida -

~ humana, animal o contra la preservacion vegetal, asi como las que atenten
contra la seguridad del Estado y el sistema econémico financiero y otros
. determinados por ia ley. La importacion de estas mercancias estard, en cada

- ¢aso, a cargo de las organizaciones estatales que intervengan en la importacién
correspondiente.

Articulo 127-, La importacién de mercancias protegidas por el acuerdo
relativo a los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,

“establecido por la Orgammén Mundial de Comercio (OMC), sc ajustara a las
disposiciones generales y principios bésmosseﬁaladosendlchoac\mdoy ala
normativa vigente.

La administracién aduanera, a soliciﬁld del 6rgano competente relacionado con
- la propiedad intelectual o de oficio, podré suspender el desaduanamiento de las

mercancias que presuntamente viclen derechos de propiedad imtelectual,

obtenidos en el pais o que deriven de acuerdos internacionales suscrito por la
Repiblica de Panama, ratificados por la Asamblea Legislativa.

| Capitulo
Impertaciéa para ¢l Consumo

Articulo 128-. Importacién para el consumo es el régimen aduanero por e cual
las mercancias importadas procedentes de territorio extranjero, de una zona o
puesto libre establecido en la Repiblica, puedens permanecer definitivamente
dentro de territorio aduanero. Este régimen implica el pago total de los tributos
que por motivo de la importacién sean exigibles, ademés del cumplimiento de
las formalidades aduaneras.

Articulo 129-. Las mercancias que se devuelvan al exterior sin haber sido
retiradas de la aduana, pagardn el 1.0% “ad valorem™.

Articulo 130-. Las mercancias que por su coptenido y naturaleza sean de facil
reconocimiento y cuyo volumen, peso u otras condiciones hagan dificil su
introduccién a los depésitos aduaneros privados, podrin ser objetos de
despacho aduanero para ¢l consumo en forma inmediata bajo control de la
aduana, con pleno cumplimiento de {as formalidades adnaneras.

Articulo 131-. Las mercancias se consideran nacionalizadas en territorio
aduanero cuando hayan cumplido con el pago de todos los tributos exigibles,
segtn ¢l régimen de importacién aplicable.
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Capitulo III . _
Admisién de mercancias con Exoneracién de Tributos Adusneros

Articulo 132-. La importacion de mercancias para el consumo con exoneracién
de tributos aduaneros, independientemente de su clasificacion arancelaria,
procederd cuando se importen para fines especificos y determinados en cada
caso, en virtud de contratos con el Estado, convenios internacionales o en
contratos de cardcter internacional suscritos por el Estado Panamefio, mediante
el cual se otorgue esta exoneracién, con observancia a las disposiciones del
presente Decreto de Gabinete, 1a ley u otras disposiciones de caréicter especial.

Articulo 133-, La admisidn de mercancias con exoneraciéon de ftributos
aduaneros, deberd concederse sin tomar en cuenta el pais de origen de las
mismas.

Articulo 134-~, Salvo lo dispuesto por la disposicién legal especifica, tratado o
convenio internacional, acuerdo de -integracién econdmica o en contrato
suscrito por el Estado, las mercancias sobre las cuales se hubieran reconocido
exoneracion o rebaja parcial o total en el pago de los tributos aduaneros, no
podrén enajenarse ni ser entregadas a ningUn titulo, ni destinarse a un fin
distinto para el cual fueron importadas, excepto en los siguientes casos:

a) Si se enajenara a favor de personas que tengan ¢l dBrecho de
importar mercancias de Ia misma clase, en las mismas cantidades
y que tengan derecho a exoneracién o rebaja de los tributos
aduaneros, en el mismo nivel, previa autorizacién del Ministerio
de Econémica y Finanzas, a través de la Direccion General de
Aduanas.

b) Si se destina a un fin que, por su naturaleza, sea beneficiario del
derecho de exoneracion o de rebaja de tributos aduaneros, en el
mismo nivel, previa autorizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Aduanas.

En cualquier otro caso que no esté contempiado en los literales a) y b} del
presente articulo, se pagari el total de los tributos aduaneros de importacion,
segiin corresponda al trasferirse los bienes a un tercero que no goce defos
mismos beneficios.

Articulo 135-. Las normas y regulaciones para conceder admision de
mercancias en régimen con exoneracion de tributos aduaneros serdn
establecidas mediante Ia reglamemtacion del presente Decreto de Gabinete que
para tales efectos dicte la Direccién General de Aduanas.

Capitulo TV ,
_ Reimportacibn en el mismo estado
Articulo 136-, Es el régimen aduanero que permite Ia importacidn para el
consumo, con exoneracion de tributos aduaneros de importacion, a mercancias
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que hubieran sido exportadas o reexportadas, temporaﬁnentc y se encontraban .

en libre circulacion, siempre que las mercancias no hayan sufrido en el exterior
ninguna transformacién, elaboracisn, modificacién o reparacion.

Articulo 137-. Si la exporiacién o reexportacion temp.dml'sc realiza por motivo
de un contrato de prestacion de servicios en el exterior, las mercancias deberan

retmportarse dentro de 10s cinco (5) afios siguientes, y en €l término de tres (3)
afios, ¢n los demas casos. ' ' '

Para acogerse al beneficio de este fégimen, el declarante deberd demostrar:

a) Que la mercancia se encontraba en circulacién en el termtorio

nacional a tiempo de su exportacion o reexportacion, temporal.

b)  Que la mercancia es [a misma que se exports o reexportd y se
encuentra en similar estado o condicién, salve de la depreciacion
normal como consecuencia de su uso.

Capitulo V
Exportacién Definitiva

Articulo 138-. Exportacion definitiva es ef régimen aduanero aplicable a las

mercancias en libre circulacion que salen del territorio aduanero y que estan
destinadas a permanecer definitivamente fuera del pais, sin el pago de los
tributos aduaneros, salvo casos establecidos por Ja ley.

Articulo 139-. Todos los productos nacionales pueden exportarse, con
excepcion de los siguientes:

a) "Las drogas herbicas, con excepciéon de ]as que sean para fipes
medicinales o cientificos;

b) Los de primera necesidad que determine el Organo Ejecutivo,
con caracter temporal por razén de su escasez en ¢l pais,

¢) Los que por razones de conveniencia para los intereses
economicos del pais, sean determinados por &l Organo
Ejecutivo; y

d) Aquellos que atenten contra la seguridad de la fauna, flora o
del patrimonio culturai, histérico y arqueoldgico de ls nacién.

Articulo 140-. Las mercancias de produccion nacional exportadas, que no
hubieran sido aceptadas por el pais de destino o no hubieran arribado al pais de
destino o hubieran sufrido dafio durante su transporte, una vez embarcadas,
podran reimportarse en el mismo estado, sin el pago de tributos aduaneros. E!
exportador, cuando corresponda, debera restituir los tributos devueltos por el
Estado en la operacion inicial de exportacion definitiva.
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TITULO SEXTO
Regimenes Adeaneros Especiales

Capitule I
Trinsito Aduanero

Articulo 141-.El trinsito aduanero comprendera tanto el transito nacional como
el internacional y se regird por las normas y procedimientos establecidos en los
Acuerdos o Convenios Intemacionales suscritos por la Repiiblica de Panama.

Articulo 142-, El Trénsito aduanero internacional es el régimen mediante el
cual Ja mercancia es transportada, bajo control aduanero, de un recinto
aduanero de entrada al pais a otro de salida con destino al exterior, ubicados en
distintas zonas primarias del territorio aduanero. También corresponde a
transito aduanero internacional, el transporte de mercancia no nacionalizada
desde un recinto aduanero interior a un recinto aduanero de salida, cuando se
trate de mercancia cuyo conocimiento de embarque a su Hegada al pais
mantfiesta que la respectiva mercancia estd destinada al exterior.

Articulo 143-. Sin perjuicio de lo acordado en convenios O acuerdos
internacionales que celebre la Repiblica, son mercancias en trangito aduanero
internacional: '

a) Las que leguen al pafs para seguir al exterior, con documentos
de embarque que indique que estan consignadas a personas no
residentes en la Repiblica, siempre que su movilidad no
corresponda al régimen de transbordo; vy,

b) Las que llégucn al pais cohsig;nadas a personas, en calidad de
. agentes de manejo, con residencia en la -Republica, con

documentos de embarque que indiquen que han de ser remitidas
al exterior después de haber llegado.

Articufo 144-. En los casos del Articulo anterior, fas personas que hayan de
recibir las mercancias y sean responsables de su reembarque deberdn prestar
fianza por la cuantia que determinen los reglamentos pertinentes, con ef objeto
de garantizar dicho reembarque. En el caso de que se desconozca a la persona

que deberi responsabilizarse por el reembarque por no estar expresado dentro -

del respectivo conocimiento de embarque, se imputard como responsable a ia
agencia naviera o al Operador de carga responsable por el corte del
conocimiento de embarque de llegada al pais, sin que dicha obligacion pueda
transferirse a terceros por endoso.

Articalo 145-. Sin perjuicio de la elaboracion de la Declaracion Aduanera
respectiva, los conocimientos de liegada de las mercancias en trinsito aduanero
internacional, se cancelarin con el registro del manifiesto de salida, una vez sea
cargada a bordo del siguiente medio de transporte y antes del respectivo zarpe.
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Artfealo 146-. Salvo las mercancias objeto de transito aduanero internacional

que se almacenen en depésitos comerciales acogidos a la Ley N° 6 de 19 de

enero de 1961, las demis pueden permanecer dentro de los recintos aduaneros
hasta por tres (3) meses; vencido dicho témmino podrin ser declaradas en
abandono y quedarén sujetas a los trimites que para tal fin determinen las
disposiciones vigentes.

Articulo 147-, El Trénsito Aduanero Nacional corresponde al traslado de
mercancias desde un recinto aduanero de partida a otro recinto aduanero de
destino dentro del territorio nacional, sin que se cruce frontera alguna

" Articulo 148-, Para la gjecucion del trasiado, el transportista debe obtener ia
autorizacion previa de aceptacién de Ja carga para almacenamiento mediante

carta de traslado en formato electrénico aprobada por la Direccién General de

Aduanas, expedida por ¢l operador del recinto interior hacia el cual se dirija
dlcha mercancia. :

Articulo 149-, La aduana del recinto de entrada al pais registrara en el sistema
informatico el descargo de su inventario anotando el tipo de régimen utilizado
para realizar el traslado, identificando el tipo y nimero de precinto aduanero
utilizado o la custodia fisica en los casos necesarios, la fecha y el formulario
utilizado para dicho traslado sefialando, ademas, el recinto de destino previsto y
fa hora probable de legada.

~ Articulo 150-, Los recintos receptores de los respectivos trasiados confirmarén
la recepcion de los medios de transporte, validando la operacién en el sistema
informético aduanero.

Articulo 151-, El transportador o declarante consignado en ¢l manifiesto
internacional de carga/declaracién aduanera de trinsito o en el Documento de
Transito Internacional (DT1) o de documento de embarque correspondiente, es
responsable ante la Direccion General de Aduanas por la entrega de las
mercancias a la administracion aduanera de destino, en las mismas condiciones
que la recibieran. en la administracion aduanera de partida y con el
cumplimiento de las normas inherentes de trénsito aduanero internacional,
conservando ios sellos o precintos de segunidad intactos.

Articulo 152-. Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
Régimen de Transito Advanero Internacional, las mercancias en transito por la
Repiblica de Panami con destino a otro pais no serdn sometidas a
reconocimiento, salvo en casos excepcionales amparados en el ejercicio de la

Potestad Aduaneéra o cuando se trate del cumplimiento de una orden de -

autoridad jurisdiccional diferente a la aduana.

Articulo 153-. Unicamente en los casos de accidentes o daiios en el me;:lio de
transporte de uso comercial, se permitira el trasbordo de las mercancias previa
notificacién a la autoridad aduanera més préxima.

~ Articulo 154-. En el caso del Articulo anterior, el transbordo de las mefcancias
de una unidad de carga a otra, asi como el transbordo de les mismas, de un

medio de transporte habilitado a otro, necesariamente comprenderé la totalidad
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de las mercancias consignadas en el manifiesto internacional de carga o en Ia

declaracién de trénsito mtemaclonal de carga.

Articulo 155-, Para efectos dél presente Decreto de Gabinete, en concordancia

con las normas internacionales correspondientes, el manifiesto internacional de
carga, declaracidn liquidacién en trinsito adudnero (DTT) o documento de
embarque cormrespondiente podri constar en forms documental o en medios
informéticos digitalizados.

Capitule IT
Transbordo

~ Articulo 156-. El Transbordo es el régimen aduanero mediante el cual se

transfiere, bajo supervisién y control aduanero, mercancia de un medio de
transporte a otro, con ¢l fin de que continiie viaje al exterior, implicando una
operacion de trasiado en donde, tanto la aduana de entrada al pais como la de

salida del mismo, se encuentran dentro de la misma zona primaria del territorio

aduanero, sin perjuicio de que la mercancia a transbordar pueda permanecer
temporaimente dentro de dicha zona o de que para este fin tenga que
movilizarse a través de la zona secundaria del territorio aduanero. No se
consideran transbordo los despachos a2 consumo de a bordo ni las exportaciones

. 0 reexportaciones expedidas desde cualquier zona libre. .

Articulo 157-, ElI transbordo es directo si se efectia sin introducir las
mercancias a un depdsito temporal. EI transbordo es indirecto cuando las
mercancias son descargadas y almacenadas temporalmente para ser objeto de
reagrupacién, cambio de embalaje defectuoso, marcado y seleccién, previa
autorizacién y control de la administracion aduanera, siempre que se expida
dentro de 1a misma zona primaria de arribo al pais.

Articulo 158-. El transportador internacional o declarante que, segin el
manifiesto internacional de carga, tenga derecho sobre las mercancias, podrd
declarar el régimen de transbordo, el que serd previamentc autorizado por Ia
administraciéon aduanera independientemente del origen o destino de las
mismas, siendo el transportador internacional o declarante responsabie ante Ia
Direccién General de Aduanas por el cumplimiento de todas las formalidades
establecidas en la presente Decreto de Gabinete y su reglamento.

Articalo 159-. La administracion aduanera podra permitir el transbordo de las

mercancias de una unidad de carga a otra asf como de un medio de transporic a
otro, debiendo comprender la totalidad de las mercancias consignadas en el
manifiesto de carga. _

Articulo 160-, Se establece como una iinica zopa primaria del territorio
aduanero, el area canalera comprendida por los puertos maritimos terminales
del Canal de Panamé en el sector del pacifico y los puertos maritimos de Ia

provincia de Colon, habilitados para el comercio exterior de mercancias, -

incluyendo el trayecto que permite conectarlos a través de las instalaciones del
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Femcamlde?am:né,lndependlentementedcqmdwtusﬁnsm
constituidas por recintos de administraciones aduaneras de distintas
Jurisdicciones.

Articulo 161-. Salvo los procedimientos de control de mercancia no
nacionalizada establecidos en el presente Decreto de Gabinete y las exenciones
establecidas en otras disposiciones vigentes, las operaciones de transbordo no
causardn trimites aduaneros adicionales al acto de control o supervision de
dichas operaciones, comprobadas mediante el respectivo descargo en el sistema
informatico aduancro, sin perjuicio de las medidas que Ia aduana pueda adoptar
ene]ejemclodesupotestadodeloscasosqmreqmmnlanmewencwndc
otra antoridad nacional competente.

Articulo 162-. Los conocimientos de llegada de las mercancias en transbordo
se cancelarin con el registro del manifiesto de salida, una vez sea cargada a
bordo del siguiente medio de transporte y antes del respectivo zarpe.

Articulo 163-. Se establece la Tasa Administrativa de Servicio de Transbordo
(TAST), de B/.5.00 (cinco balboas) aplicable por cada contenedor, remolque
semtremolque o vehiculo (en el caso de carga suelta), que mcvilice mercancia
en transbordo entre al menos dos de los recintos aduaneros comprendidos en 1a
zona primana establecida en el Articulo 160 del presente Decreto de Gabinete.
El transbordo de mercancias dentro de un mismo recinto portuario esta exento
de ta Tasa Administrativa de Transbordo (TAST).

Articulo 164-. El pago de la Tasa Administrativa de Transbordo (TAST)
corresponderd al medio de transporte con que llegue del exterior Ia respectiva
mercancia. Dichos pagos deberdn efectuarse dentro de los primeros quince (15)
dizs calendarios de cada mes, a través de la Agencia Naviera u Operador de Carga
responsable que represente a dicho medio de transporte.

Articulo 165-. La mercancia destinada a transbordo puede permanecer dentro
de los recintos aduaneros hasta por tres (3) meses; vencido dicho término serd
declarada en abandono y quedard sujeta a los trAmites que para tal fin
determinen las disposiciones vigentes.

Capitulo HI B
Depésito Adnanero

Articulo 166-. Depésito de aduana es el régimen aduanero que permite que las
mercancias nactenalizadas o nc nacionalizadas se almacenen bajo ¢l contro! de
la administracion aduanera, en lugares designados. para este efecto, con
suspensidn del pago de los tributos aduaneros y por el tiempo que determine el
reglamento.

Se incorporan al Regimen de Deposito Aduanero los Almacenes Generales de
Depositos establecidos mediante la Ley 6° de 19 de enero de 1961, los
Depositos Especiales de Mercancia a la Orden, las Tiendas Libres, los

Depésitos especiales de Explosivos, los Depdsitos Especiales de Licores
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creados mediante el Decreto de Gabinete N° 25 del 11 de octubre del 2000 y los
Depésitos temporales.

En el caso de los Depésitos Especiales de Mercancia a la Orden, el Ministenio
de Economia y Finanzas determinard las mercancias que podrén depositarse en
estos almacenes, sin permitir en mngnn caso que ingresen a cllos bebidas
alcoholicas extranjeras.

Articulo 167-. Algunas actividades y servicios de Ia Direccién General de
Aduanas podran ser otorgados en concesidén a empresas o sociedades privadas
de conformidad con !o que disponen las leyes vigentes, siempre que no
vulneren la funcién fiscalizadora de dicha Direccién La concesiéon serd
otorgada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de Ia Direccién
General de Aduanas, para ¢ mejor camplimiento de objetivos nacionales y del
desarrolio de 1a politica gubernamental en materia aduanera.

Articulo 168-. Los depésitos de aduana awtonzados podrin ser utilizados por
cualquier importador o exportador bajo supervision de la administracion
aduanera, siempre que las mercancias estén amparadas con el manifiesto
internacional de carga y documento de embarque cofrespondiente.
Articnlo 169-. Los depositos ternporales son recimtos habilitados para el
almacenamiento temporal de mercandias bajo el control de la Direccién General
de Aduanas. Las mercancias depositadas podrin ser destinadas a consumo,
reembarcadas, admitidas temporalmente, ya sea total o parcialmente. )
Articulo 170-. Las persorias naturales o juridicas que administren depdsitos de
aduana autorizados son responsables ante el consignatario u otra persona que
tenga interés legal sobre las mercancias, por el valor de las mismas o por los
dafios que se les hubiera ocasionado, sin perjuicio de las sanciones que les sean
aplicables por la Comisién de Delitos o Contravencwnes Aduaneras.

Articulo 171-. Las empresas que tienen a su cargo la administracién de los
depésitos aduaneros de mercancias, deberdn constituir Fianza de acuerdo a fo
que establezca el reglamento, para responder por los tributos aduaneros
exigibles y las sanciones que le sean aplicables por la Comisién de Delitos o
Contravenciones Aduaneras.

Articulo 172-, Las mercancias que por su naturaleza requicren ser depositadas
en ambiente especial o se presuma que puedan ocasionar peligro para la
seguridad del depésito o para otras mercancias, s6lo serin admitidas en
depositos especiales, acondicionados para recibirlas. Para este efecto, el
consignatario o el consignante solicitardi a la administracién aduancra
amormclénpamqmlosconccs:omoshabﬂmdosasumanelconuoly
admmsﬂacnénded:chosdepésﬂosespma}es.
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Capitulo IV
Servicio Especial de Control y V:gllanc:a Aduanera

Articulo 173. Se establece el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera, que comprende las medidas de control y fiscalizacion que ejerce la
Direcciéon General de Aduanas para asegurar la aplicacién de las normas
atinentes a su competencia,

Articalo 174-. Mediante el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera, Ia Direccién General de Aduanas mantiene una presencia fisica a
través de funcionarios aduaneros, para asegurar la aplicacion de las Leyes,
Decretos, Reglamentos y-demés disposiciones aduaneras tendientes a controlar,
vigilar, supervisar y fiscalizar las operaciones comerciales sujetas al régimen
aduanero y a todas las operaciones aduaneras relacionadas con el comercio
exterior del pafs, asi como la entrada y salida de mercancias al territorio

aduanero y en las zonas o espacios segregados o con regulaciones especiales.

Para prestar el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera la
Direccién General de Aduanas designari al efecto funcionarios calificados a fin
de ejecutar las labores de control y fiscalizacién en estos recintos. El personal
de secretaria asignado para el desarrolio de dichas labores forma parte del
Servicio.

Articule 175-. Toda persona natural o juridica, que a través de comtratos,

concesiones, contratos Jeyes, licencias o cuzlguier otra modalidad, obtenga o
haya obtenido el control, administraciéon o 2utorizacion para la operacién o
establecimiento de puertos maritimos, acropuertos, terminales terrestres,
incluidas las ferroviarias, zonas libres, zonmas libres de petréleo, zonas
procesadoras para !z exportacion, recintos portuarios, depGsitos comerciales de
mercancias, depdsitos especiales de mercancias, o que bajo cualquier otra
denominacién se constituyan en Recintos Aduaneros Privados, temporales o
permanentes, estin en Ia obligacién de contratar el Servicio Especial de Control
y Vigilancia Aduanera y constituir Fianza de Garantia por el monto equivalente
a un mes por cada afio det servicio coniratado.

Sin embargo, sin perjuicio de los conmtemplado para el control de la
transportacién de mercancia no nacionalizada y del cumplimiento de los pagos
de tiempo extraordinario cuando proceda a los funcionarios aduaneros, no sera
necesario contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera en
las operaciones de los almacenes de Deposito Especial para Mercancia a ia
Orden y depésitos especiales denominados “Tiendas Libre”, que se ubiquen en

el Aeropuerto Intemacwnal de Tocumen u otros sitios que el Organo Ejecutivo

determine.

Lnsimpomdwesocomctciim“que'pmwndanestableoeralmacénesde
. Depésito de Mercancia a la Orden o Tiendas Libres, deberin contribuir
previamente con el tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) del valor CIF de

las mercancias que vayan a depositar, con el objeto de cubrir los gastos de

Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera de estas operaciones.
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Articulo ‘176-. Para todos los casos en los que las persomas obligadss a

contratar ¢l Servicio Especial de Control y Vigilancia Adusnera no sometan Is -

debida solicitud en tiempo oportuno, quedarin sujetas a que'el mismo se les
establezca de oficio, quedando la Direccién General de Aduanas facultada para
fijar las condiciones bajo las cuaics serk establecido en cada caso en particular y
de conformidad con las regulaciones pertinentes.

Articulo 177-. Los obligados a contratar la prestacion del Servicio Especial de

Control y Vigilancia Aduancra deberdn contar con la infraestructura minima

requerida &l efecto por la Direccién General de Aduanas, la cual queda

facultada para regiamentar dicho Servicio y establecer los requisitos que deben

:}aisfaccrlaspusamsobligadasacommﬂomfmedmmbecmde
inete.

Articulo 178-. La Direccion General de Aduanas al reglamentar el Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera y establecer los requisitos que deben
cumplir los recintos, lo hara previendo lo siguiente:

a) Los recintos deben estar totalmente cerrados, preferiblements con
una sola puerta de acceso asegurada mediante el sistema de doble
cerradura. '

b) La puerta de acceso debe contar con una garita acondicionalla de tal
forma que permita Ia adecuada ejecucién de Ias labores y estancia de
los funcionarios asignados al Servicio.

¢) En caso de permitir méds de una puerts de acceso, las mismas deben
ajustarse a los requerimientos anteriores.

~d) El érea de la oficina destinada 2 la Aduana, que debe ser

independiente, contard con facilidades sanitarias completas y para
uso exclusivo de los funcionarios asignados al Servicio.

¢) Dicha oficina debe estar dentro del 4rea del recinto.

f) Deben establecerse ireas debidamente acondicionadas para las
labores de revision de mercancias en la salida de los recintos.

g) El Concesionario del Servicio queda obligado a proveer sin costo
para el Estado el mobiliario, lineas telefénicas, sistema informético
requerido por la Direccién General de Aduanas, Gtiles y equipo de
oficina necesarios para el debido funcionamiento.

En los casos que la oficina asignada 2 Ja Aduana esté ubicada en ¢l irea
contigua a la salida del recinto, podrd obviarse la edificacién de gantas
independientes, siempre que el disefio de la oficina de la Aduana permita un
adecuado control conforme lo determine la Direccién General de Aduanas.

Articalo 179-. Para los propésitos de la prestacién del Servicio Especial de
Contro! y Vigilancia Aduanera, se designaran funcionarios técnicos calificados
en materia de aforo y procedimientos aduaneros, quienes deberdn prestar su
servicio en arménica colaboracion con el Contratista del Servicio.
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Queda entendido que en cada recinto habilitado con el Servicio habré un jefe de
recinto. En aquellos recintos en gne se laboren distintos turnos habrd ademés

del jefe de recinto, un jefe por cada turno, todos los cuales seran responsables

por el adecuado cumplimiento de las labores del personal asignado.

Articulos 180-. Todo interesado en la contratacién del Servicio Especial de
Control y Vigilancia Aduanera deberi elevar su peticién por conducto de
apoderado legal, mediante memorial dirigido a la Direccion General de
Aduanas, acompaiiado de los siguientes documentos:

a)
b)

<)

d)

2

h)

i)

k)

Poder ;

Copia cotejada por notario piblico del Pacto Social, en caso de tratarse

-de una persona juridica;

Copia de la cédula de identidad personal del interesado, o de su
Representante Legal tratindose de personas juridicas, autenticada por la
Direccion de Cedulacion del Tribunal Electoral;

Certificado en que conste que ni {a persona 2 favor de quien se hace la
solicitud, ni su Representante Legal, en el caso de personas juridicas,
han sido sancionadas por delito aduanero;

En el caso de personas juridicas, Certificado def Registro Piblico que
haya sido expedido dentro de los treinta (30) dias inmediatamente
anteriores a su preseniacion, acerca de Ia existencia, vigencia,
directores, dignatarios y representacion legal;

Copia autenticada de la Gaceta Oficial en la que se promuiga el
Contrato Ley o de concesién correspondiente, en los ¢asos que se trate
de tales modalidades;

Contrato de arrendamiento o de conc&sién_sobre la finca en la cual el
interesado desarroilard ia actividad, debidamente autenticado;

Certificado del Registro Pablico sobre la inscripcion de la finca, si fa
misma es de propiedad del peticionario o si la tiene en arrendamiento;

Copia autenticada por la Direccion Genperal de Ingresos de la
Declaracién Jurada de Remnta y sus anexos, correspondiente al periodo
inmediatamente anterior o de la declaracion estimada del penodo que se
inicie, si no ha operado; '

Planos del area y/o local, con indicacion de su idcalizacién—rcgional,
debidamente refrendados por profesional idoneo;

Fianza por el monto que determine la Contraloria Geuneral de fa
Repiblica, que en ningin caso excederd de doscientos cincuenta mil
balboas (B/250,000.00), para garantizar el pago de los derechos, tasas,
contribuciones y demas tributos aduancros que causen o puedan causar
las mercancias gue almacenen o custodien; y,
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I) Los demds requisitos que para cada caso establezcan las disposiciones
legales que regulan la actividad especifica.

Articulo 181-. Una vez presentada la solicitud ante Ia Direccién General de
Aduanas’ con los requisitos documentarios requeridos se proceders a la
inspeccién del drea en donde se pretende desarrollar la actividad, a fin de
determinar st cumple con las exigencias de seguridad ¢ mfraestructura
necesarias. De ser satisfactoria, se procedert a Ia elaboracién del Contrato
respectivo vy a dictar la resolucién que autoriza provisionalmente la prestacion
del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera por la Direccién
General de Aduanas.

Articulo 182-. La jornada de trabajo de los funcionarios asignados al Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera se regird por el horario que
cada concesionario del servicio mantenga en su actividad En todo caso la
- jornada laboral méixima serd de ocho (8) horas diarias y cuarenta (40) horas
semanales. .

La jomada diaria podrd ser dividida en dos periodos, pero entre uno y otto no
seré permitido un tiempo mayor de dos (2) horas.

Articulo 183-. La Direccion General de Aduanas por conducto de las
Administraciones Regionales, dispondra lo pertinente pera gamptizar que el
Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera se preste de manema
ininterrumpida, conforme a las necesidades y dentro de las posibilidades dei
Concesionario del Servicio y de 1a Direccién General de Aduanas.

Articulo 184-. Las labores realizadas por los funcionarios asignados al
Servicio, en adicion a su jornada regular, asi como la jornada en dias de fiesta
o duelo nacional, serdn pagadas al funcionario que las [abora por el
Concesionario del Servicio, conforme a Ja tarifa contemida en ¢l presente
Decreto de Gabinete. A estos efectos el Concesionario del Servicio debera
remitir mensualmente a fa Direccién General de Aduanas un informe detallado

de las.s';un_zas pagadas a cada funcionaric en concepto de jornadas

extracrdinarias.

Artfcalo 185-. Créase !a Tasa por el Servicio Especial de Control y Vigilancia
 Aduanera aplicable a todas las personas, naturales o juridicas, que por la
naturaleza de la actividad que realizan y conforme al presente Decreto de

Gabinete estin en Ia obligacion de contar con Ia presencia fisica, de manera .

permanente o temporal, de inspectores de aduanas.

Articulo 186-. La tarifa por Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera sera la siguiente:

a)  Por el servicio de un funcionario la summa de ochocientos batboas
con 00/100 (B/.800.00) mensuales.

b) Por cada funcionario adicional la suma de quinientos cincuenta
balboas (B/.550.00) mensuales. :
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Cuando por la naturaleza de las actividades que se desarrollen, estas se efechien
en determinados periodos del afio o en jornadas que sélo comprendan algunos
dias de la semana, el pago del Servicio seré determinado en forma proporcional
 la tarifa arribe establecida. Toda modificacién que implique una diferencia en
el monto que deban pagar los particulares al Estado en concepto del Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera serd resuelta por la Direccion
General de Aduanas mediante Resolucién motivada.

Articulo 187-. La suma resultante contorme a la tarifa prevista en el articulo -

anterior deber4 ser pagada mensualmente por adelantado, por el Concesionario
del Servicio, dentro de los primeros cinco (5) dfas de cada mes, salvo las
actividades eventuales que deberdn ser pagadas antes del desarrollo del evento

- de que se trate. Dichas sumas serdn canceladas en las cajas que para tai efecto

habilite 1a Direccién General de Aduanas.

El atraso en el pago de estas obligaciones por dos (2) meses consecutivos
acarreara fa suspensién del Servicio.

El no pago dentro de los plazos establecidos de la tarifa aplicable por el

Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera acarreard un recargo del
10% de) monto adeudado.

Articulo 188-, Para los efectos del calculo de la jormada extraordinaria de

trabajo de los funcionarios asignados al Servicio, la misma serd pagada con
base a la siguiente tarifa: :

a) de lunes a sabado a razén de cinco balboas (B/.5.00) Ia hora; y

b) los dias domingos, dias de fiesta o dias de duelo nacional se pagarin
a razon de ocho balbeas (B/.8.00) 1a hora.

En los casos que el funcionario sea llamado a laborar fuera de su horario
ordinario de trabajo, sin que sea la prolongacion de su jornada regular, tendra
derecho a recibir como retribucion un minimo equivalente de tres (3) horas
conforme 2 la tarifa aqui estabiecida.

Articulo 189-, 1a tarifa establecida en los articulos anteriores serd extensiva
igualmente a todas las modalidades del Servicio Especial de Control y
Vigilancia Aduanera que preste la Direccion General de Aduanas a cualquier
tipo de almacenes o actividades, excepto el servicio de Custodia Fisica
Aduanera, y lo previsio para los almacenes especiales exceptuados en el
Articulo 175 del presente Decreto de Gabinete.

- Articulo 190-, Las empresas que a la fecha en que entre a regir el presente

Decreto de Gabinete mantengan vigente un Contrato celebrado con el Estado
para la prestacién del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera
podrén solicitar acogerse a las tarifas aqui establecidas, para lo cual deberdn
presentar a la Direccion General de Aduanas la peticién correspondiente y la
misma serd resuclta mediante resoluciéon motivada. De lo contrario seguirin
rigiendo las condiciones pactadas en tales contratos hasta su expiracién.
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Articule 191-, Los ingresos generados por el Servicio de Control y Vigilancia

Aduanera seran depositados a un fondo especial denominado Fondo de Gestién
Puablica Aduanera con el objeto de cubrir los gastos de dicho servicio, asi como
la adquisicién de bienes, materiales o servicios destinados a combatir, prevenir
y controlar todos las infracciones aduaneras, asi como a mejorar las medidas de
facilitacion hacia el usuario bona fide.

Articolo 192-. La Direccién General de Aduanas queda facultada para

reglamentar todo lo concemiente al Servicio Especial de Control y Vigilancia
‘Aduanera.

Capitulo V
Del Reintegro Aduanero

Articulo 193-. El Reintegro aduanero es el régimen que permite, al momento

de la exportacién de mercancias, obtener la restitucion de todos los impuestos
pagados al momento de la importacién, que hayan gravado las mercancias
utilizadas en el proceso de produccion de los bienes exportados. El exportador
que se acoja a este régimen recibird en devolucién los impuestos pagados al
momento de la importacion. No obstante, el reintegro no procedera cuando se
trate de mercancias cuyos derechos e impuestos sean reembolsados en virtud de
otras disposiciones legales. .

Articulo 194-. Para los efectos de este régimen constituyen exportacion Ia
salida del territorio Fiscal de las mercancfas nacionales y las nacionalizadas que
han sido objeto de una transformacién o procesos en el pais, que les haya
incorporado un valor agregado.

’

Capitalo VI
Adwmisién Temporal pars Reexportacién de Mercancias
' en el mismo estado .

Articulo 195-, La Admisién Temporal para reexportacién en el mismo estado
es ¢l régimen aduan¢ro que permite recibir en el territorio aduanero, con
suspensién del pago de derechos de importacién, determinadas mercancias
destinadas a ser posteriormente reexportadas, dentro del plazo determinado por
el reglamento, sin haber experimemado modificacién alguna, con excepcion de

Ia depreciacién normal como consecuencia de su uso. No obstante, los

introductores deberin prestar Fianza que cubra !a totalidad de los derechos que

puedan causarse si las mercancias introducidas permanecen en todo o en parte

en el pais.

Articulo 196-, Las fianzas de que trata el articulo anterior serin devueltas
mediante Ia adecuada comprobacién de la salida del pais de las mercancias
introducidas, o si las mismas se amparasen en algim otro régimen que admita la
suspensién de pagos de derechos, dentro del plazo de permanencia que la
Direccion General de Aduanas fije a estas operaciones en forma general. - Este
plazo podra ser prorrogado por justa causa.

N° 24,700
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Articulo 197-. La mencionada fianza ingresard definitivamente a los fondos
comunes del Tesoro Nacional si no se comprucba debidamente 1a salida del
pais de las mercancias o si las mismas no se amparasen en algin otro régimen
que admita la suspension de pagos de derechos.

Articulo 198-. En el caso de Admisiones Temporales gestionadas por parte de
Misiones Diplométicas u organismos internacionales acreditados ante el
Gobierno de la Republica de Panamé, entidades de prestigio internacional u
organizaciones gubernamentales, y siempre que la naturaleza de las mercancias
o de las circunstancias asi lo ameriten, el Director o Directora General de
Aduanas podra autorizar la Admisién Temporal sin la constitucién de Ia Fianza

Articulo 199-, Antes del vencimiento de! plazo concedido para la admision
temporal, ¢l consignatario podra optar por el cambio de régimen.

Articulo 200-. El cambio de Régimen Aduanero de Admisién Temporal a
Importacién a Consumo se efectuara con el pago total de los tributos aduaneros
de importacién, liquidadas sobre la base imponible vigente, a la fecha en que se
acepta la declaracion aduanera en el nuevo régimen.

Capitulo VII
Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo

Articulo 201-. La Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo es el
régimen que permite recibir, dentro del termitorio aduanero, con suspension de
derechos e impuestos que cause la importacién, y previa consignacion de
Fianza de Garantia por el monto de los respectivos derechos ¢ impuestos,
algunas mercancias destinadas a ser reexportadas, en un plazo determinado,
después de haber sido sometidas a un proceso de transformacién, elaboracién,
reparacion o cualquier proceso de perfeccionamiento.

Articulo 202-. El Administrador Regional de Aduanas respectivo concedera el
régimen y su plazo se sefialara en la resolucion que lo conceda, dependiendo del
tiempo que se estime necesario, conforme a la naturaleza de los trabajos de
perfeccionamiento.

Articulo 203-, Los beneficiarios del Régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Mantener un sistema independiente de contabilidad y control de
inventano diferenciando entre las mercancias admitidas temporalmente
y los productos finales. '

b) Realizar las exportaciones de productos fi nal&s dentro del plazo
establecido. -



Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

N* 24,700

Capitulo VIII
Expomclén Temporal para Perfeccionamiento Pasivo

Articalo 204-, Por exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo se
entiende el régimen aduanero que permite exportar iemporalmente mercancias
de libre circulacion en el territorio aduanero nacional, para ser sometidas en el
extranjero o en zonas francas establecidas en el territorio nacional, a una
transformacion, elaboracién,  reparacion o cualquier proceso de

_perfeccionamiento, y reimportarlas con el pago de tributos {inicamente sobre el

valor agregado.

Articulo 205-, Para los efectos de este régimen constituye exportacién la satida
legal de mercancias nacionales o nacionalizadas del territorio aduanero.

Articulo 206-. Las personas que deseen acogerse al régimen de exportacién
temporal para perfeccionamiento pasivo elevaran su solicitud al Administrador
Regional de Aduanas respectivo; en la que identificarin las mercancias que se
pretendan perfeccionar, la naturaleza de la elaboracién que se aplicard a dichas
mercancias, asi como el lugar y la empresa que realizara la operacién requerida,

-~ ademas del plazo de permanencia de tales mercancias en el exterior.

Articulo 207-. Ei Administrador Regional de Aduanas respectivo en el término
no mayor de diez (10) dias hébiles contados a partir de la presentacién de la
respectiva solicitud, decidird lo pertinente mediante resolucion “motivada
concediendo o no el régimen. De no expedirse iIa Resolucién dentro del
término mencionado, se considerara que se accede a lo pedido y el interesado
acreditard el permiso con la copia de ia solicitud donde conste el sello ongmal
con que fue recibida.

Articulo 208-. En la resolucién cvando se conceda el régimen de exportacion
temporal para perfeccionamiento pasivo, se especificara el tiempo que se estime

. necesario, conforme a la naturaleza de los trabajos de perfeccionamiento, el

cual no podrd excederse de seis (6) meses. De ser necesario se fijard una
Fianza eqnivalente al impuesto de exportacién que le corresponderia a las
mercancias que se acojan al presente régimen, a fin de garantizar el pago de

~fales 1mpucstos de permanccer las mercancias en el exterior.

o

" En el caso que la reimportacién no se realice dentro del plam méximo
 establecido, procedera el cambio automatico del presente régimen a exportacién

definitiva.

Articulo 209-. En la reimportacion de mercancias exportadas temporalmente
se seguirdn fos procedimientos ordinarios de importacién. Para determinar los
derechos a pagar, se tomari como base el valor agregado por el
perfeccionamiento, adicionando todos los gastos requeridos para el embarque
de las mercancias perfeccionadas desde el exterior, incluyendo los gastos de
corretaje efectuados en el exterior, el seguro y el flete correspondiente hasta el
primer puerto maritimo, aéreo o terrestre de llegada al pais.
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Articulo 216-. En los casos de reimportacion de mercancias que gozaban de
garantia de fabrica al momento de su exportacion, las mismas no estarin afectas
a derechos aduaneros, ain cuando en sustitucion de ia original, ingrese una
equivalente. Sin embargo, si estaran afectas'al impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a cualquier otro tributo que las normas no eximan.

Las mercancias cuya exponacmn esté expresamente prohibida por 1a ley, no
pueden acogerse al régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento
pasivo.

Capitulo IX -
Régimen de repomclén de inventario con franquicia arancelaria

Articulo 211~, Reposicion de inventario con franguicia arancelana es el
régimen que permite importar con exencion de tedos los derechos que se
causen por la importacion, mercancias equivalentes, es decir, similares por su
especie, calidad y caracteristicas técnicas, a las mercancias que habiendo sido
nacionalizadas, fueron transformadas, elaboradas o incorporadas en mercancias
previamente exportadas a titulo definitivo.

No pueden ser objeto de reposicion las mercancias que intervengan de manera
auxihiar en el proceso productivo, tales como los combustibles o cualquier otra
fuente energética para producir mercancias exportables. Tampoco se
consideraran los repuestos de maquinaria y equipos.

Capitulo X
Destinaciones Aduaneras Especiales o de Excepcibn
Régimen de viajero

Articulo 212-, Podran acogerse al régimen de viajero, los panameiios ©
extranjeros domiciliados en el pais que salgan temporalmente al exterior y que
retornen al territonio nacional, o los panamefios y extranjeros que, estando
domiciliados en el exterior, lleguen af pais para uma permanencia temporal.

Articulo 213-, Se permitira introducir, sin el pago de derechos que cause su
importacion y con independencia de la nacionalidad del viajero, los diversos
~ articulos nuevos o usados que forman parte del equipaje, tales como libros,
revistas, impresos de otro caracter, equipo de computacion personal, camara
fotografica, video-camaras, ceniro de video, objetos para el ejercicio de la
profesion u oficio, ropa de uso personal y otros articulos que una persona pueda
razonablemente necesitar en el transcurso de su viaje, conforne se disponga por
via reglamentaria. '

Articulo 214-, Las facilidades aduaneras para viajeros serdn establecidas y
reglamentadas por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de ia
Direccién General de Aduanas, mcorporando un sistera de circoito Ro;oNerde

para €l control de viajeros y de sus equipajes. -
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Articulo 215-. Ei Reglamento contemplara ¢} término minimo de permanencia
de los viajeros en el exterior para beneficiarse del presente régimen; la
perniodicidad de los viajes, 12 cantidad de articulos que como equipaje puedan

- traer los viajeros y el lapso de tiempo, entes o después del amibo del viajero, en

que se admita el ingreso de su equipaje no acompafiado.con el beneficio de no
pago de derechos por su importacién. Las cantidades que sobrepasan los
Hmites fijados en el reglamento estardn sujetas al pago de todos los derechos

que cause su importacién.

Mensje de Casa

Articulo 216-. Los extranjeros que comprucben venir a domiciliarse en el pais
y los panamefios que han estado residenciados en el exterior por un lapso no

_inferior a dos afios y retornen al pais, tendrin derecho a introducir sus

mobiliarios de casa y demis objetos propios de su hogar, usados, hasta por un
monto de B/25,000.00 de valor aduanero, sin pago de impuestos por dicha
importaciéon. La presente disposicion no tendré efecto por retornos temporales
que no signifiquen cambio a permanencia definitiva,

Importaciores por via Postal : .

Articulo 217-. Podri ser importada por via postal toda clase de mercancias con
excepcion de las que prohiba la Unién Postal Universal y las demas
disposiciones legales que regulen la materia Los paquetes postales,
cormrespondencia, cartas, etc., serdn despachados en forma preferente y su
control se limitard a asegurar el cumplimiento de las normas aduaneras. Las
mercancias que se importen por via Postal, requieren, como documento de
embarque, la Factura Comercial debidamente juramentada.

1

Articulo 218-. Se consideran Pequefios Envios de Caracter Familiar las
importaciones realizadas en forma ocasional, sin caricter comercial, consistentes
en pequefios envios de mercancias no prohibida cuyo valor aduanero sea inferior o
igual a B/.50.00 (cincuenta balboas), destinados al consumo de la persona natural
que aparece como consignataria. Las mercancias importadas por persona juridica
o para fines comerciales no se reputardn, en ningim caso, como importacién de
cardcter familiar. ‘
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Articulo 219-. Las importaciones de los pequefios envios de caracter famniliar no

estaran sujetos al pago de imprestos que cause su importacién.

Articulo 220-. Las importaciones que {leguen por conducto de Ias Oficinas
Postales Nacionales, no requeriran de la intervencién de Agentes Corredores de
Aduana, siempre que su valor CIF no exceda de quinientos balboas (B/.500.00).
En este caso la Direccibn General de Aduanas adoptard formularios
simplificados que denominard Formulario Carts Paquete, en formatos
preimpresos o electronicos, los cuales podrén ser expedidos de oficio por los
fumcionarios de Aduana vinculados al Servicio de las Oficinas de Encomiendas
Postales nacionales. Los paquetes cuyo valor exceda el Iimite establecido en
el reglamento, se sujetarén a fos trémites y formalidades aduaneras generales.
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Articule 221-. Se autorizara la exportacion de mercancias en eavios postales,
ya sean las que se encuentren en libre circulacién, asi como las que se
encuentren benefictadas de otros regimenes aduaneros, siempre que se cumplan
las formalidades exigidas en el preseme Decreto de Gabinete, las normas
postales vigentes en ¢l pais y las establecidas por {a Unién Postal Universal.

Materias y objetos no cousiderados como mercancfas aforables

Articulo 222-. No s¢ consideran como mercancias y, en consectiencia, no podran
ser gravados con Impuestos arancelarios ni sujetos a los procedmnentos de
asimilacidn, las materias y objetos siguientes:

a) cadiveres humanos, incluso en sus ataddes; urnas con cenizas
de caddveres; 6rganos humanos;

b) piezas postales como cartas, tagjetas postales obliteradas o con
respuesta pagada,

¢) documentos: emtendiéndose como tal las cartas, telegramas,
radiogramas, escritos, certificaciones, fotografias, fotocopias, discos o
medios magnéticos o similares grabados con informaci6n de tipo personal,
bancaria, judicial, de seguros o de prensa, que contienen mensajes ¢ datos
de caracter representativo, declarativo o dispositivos, y que bajo las
disposiciones nacionales vigentes, no estin sujetos a prohibiciones m
restricciones.  Se excluyen los soportes para programas de computadoras
("sofware") y las licencias para uso de dicho programas, sin emitir,

d) papeles de negocios tales como: titulos de acciones u
obligaciones, completados o emitidos, y demas titulos stmilares, de curso

Jegal;

e) muestras de meércancias sin vaior comercial o inutilizadas o que
se inutilicen en las aduanas antes de su desaduanamiento, de tal modo que
no puedan servir sino para demostrar las caracteristicas de las respectivas
mercancias, asi como los muestranos de retazos de tela o de pedazos o
fracciones de papel, cartones, laminas plisticas y materias similares, que
no midan mas de 30 cm en su mayor longitud y que, st son consumibles,
excluyan cualquier posibilidad de comercializarse; y

f)  publicaciones periddicas sin cardcter comercial y demis

impresos que los convenios postales internacionaies comprendan bajo la
denominacion de correspondencia, cuyo libre manejo por 1a via postal se
haya estipulado en eflos.

Articalo 223. Los articulos de produccion nacional que fueren reimportados,
dentro de tres (3) afios, contados desde la fecha de su exportacion efectiva,
ingresardn al pais libre de todo derecho. El importador deberd’ demostrar
ineludiblemente que se trata de fa misma mercancia que se export6 y justificar su
reimportacion.
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Despacho Aduancro Inmediato de Envios de Expresas

Articulo 224-. Sc establece ¢l Sistema de Despacho Aduanero Inmediato de
Envios de Expresos, entendiéndose como tat el procedimiento mediante el cual
una persona denominada "Courier”, con licencia comercial que le permite
plmrelsemclodetrmmtemﬁemacwna! introduce al pafs para su
a consumo, o que despacha al exterior, por via aérea o terreshe,
"Envios de Expresos”, cmnplmdoconunprocedmumtodedespacho
simplificado de puerta a puerta.
Articulo 225, En su actividad los “Couner” pracden valerse de personas que
actéan como “Mensajeros a Bordo”, de vehiculos o aeronaves de su propiedad o
‘de los servicios de pasajeros o carga que ofrecen las empresas de transporte
nacional o internacional, facuftadas para operar en iz Repiiblica de Panama.

Articalo 226-. Se podri importar bajo el Sistema de Despacho Aduancro
Inmediato de Envios de Expresos, ]2 comrespondencia, documentos, materias u
objetos no considerados como mercancias aforables, encomiendas, pequefios
envios de carécter familiar y toda mercanciz de envio urgente, que no esté
expresamente prohibida por las disposiciones vigentes. Estas mercancias, cuando
corresponda, deben cumplir con las autorizaciones o licencias de importacién
previas a2 su desaduanamiento o embarque, cxpedldasporelorgamsmo
gubernamental competente.

Articulo 227. Los Manifiestos de Envios de Expresos podrin presentarse en
formatos adoptados previamente por fa Aduana, escritos o grabados en medios
magnéticos, recibidos via "modem" u otro medio electrénico, en caso que el
“Courier” se encuenire conectado con el Sistema Informatico Oficial de la
Direccién General de Aduanas, hasta con cuarenta y ocho (48) horas de
antlcxmménalallegadacfccuvade!asmermcms que amparan.

Articulo 228- Los bultos, valijas o sacas que contengan comspondencm,
documentacién en general o materias u objetos no considerados mercancias
aforables, asf como los pequefios envios de caricter familiar, deberén presentarse
en manifiestos separados de los bultos, valijas o sacas que contengan otro tipo de

mercancia. De igual forma, las mercancias en transbordo o en transito, asi como

Iasacpmwasomq)omdas,dcbeténmennmniﬁestossqmadoa

Articulo 229-, Cada manifiesto de Envios de Expresos contendrd, por lo. menos,
los siguientes datos:

a) el tipo, nombre y nacionalidad del vehiculo o medio de transporte
utilizado (aéreo o terrestre);

b)  lugar de embarque con destino, en trinsito o en transbordo a la
Repiblica de Panami, el nombre del lugar de desembarque y fecha de
Hegada del vehiculo o medio de transporte;

c) 1a cantidad guias particulares de envios de expresos, detallando los
distintos remitentes y consignatarios, la marca, mimero, clase, cantidad y
capacidad o medida de los bultos, descripcién y peso de las mercancias
que dicen contener.
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Articalo 230 LmEnﬁmdeExpmmmMénalmem
locales especialmente acondicionadcs, amrendados o de propiedad del “Courier™,
bajo vigilancia, supervisién y control aduanero. Las puertas de estos locales se
asegurarén con sisterna de doble cerradura, una de cuyas flaves quedaré en poder

delwnespondlmﬁmummAdlmo,demodoquempnedaabmsey :

retirarse de ellos mercancias sin su intervencion,

Arﬂmhﬂl—. Los locales a que se refiere el Articulo anterior tendrin como

objeto el almacenamiento, custodia, comservecién, manipulacién, empaque,

desempaque y despacho de toda clase de Envios de Expresos, de procedencia
nacional o extranjera, siempre y cuando estas operaciones no impliquen una
transformacién de dichas mercancias, llevando un registro detaliado de Ia cantidad
de bultos, procedencia, fecha de llegada, remitentes, destinatarios, etc. '

Articulo 232-. En los casos de aplicacién de los dos Articulos anteriores, el
“Courier” asumir4 los costos por el Servicio de Control y Vigilancia Aduanera, y
queda obligado a poner a disposicion de Ia Direccién General de Aduanas, dentro
del deposito de su propiedad, un 4rea adecuada que disponga de las condiciones
necesarias para la instalacién de la oficina de Aduanas, la cual debe contar con
facilidades sanitarias, para el uso exclusivo de los funcionarios asignados al
Servicio; asi como a proporcionar y sufragar todo el mobiliario, lineas telefonicas,
Sistema Informético requerido por la Direccién General de Aduanas, dtiles y
demds equipos necesarios para el buen funcionamiento de la misma. -

Articule 233-. Los “Courier’ podrin acogerse al sistema de despacho de
mercancias mediante Garantia Global, cuya vigencia y renovacidn estara
reglamentada bajo este Decreto de Gabinete, para amparar miltiples
importaciones a nombre de terceros, consignando fianza por cuantia suficiente que
cubra fos derechos que cause la importacién de las mercancias; fianza que en
ningiin caso debera ser menor de cinco mil balboas (B/.5,000.00).

Articulo 234-. En la Resolucién que autoriza al “Courier” a acogerse al Sistema
de Despacho de Mercancias mediante Garantia Global, debe constar el nombre o
la razon social de la empresa, su domicilio legal, nombre del o de los
Representantes Legales, nombre y cédula de identidad personal de las personas
autorizadas para actuar ante el servicio de aduanas, nombre de los aeropuertos o
recintos aduaneros terrestres por los cuales se realizard el ingreso al pais de los
envios de expresos, y la cuantia de Ia fianza que diebe consignar para garantizar ¢l
pago de los tributos, recargos y las multas que se puedan aplicar, por
incumplimiento de las disposiciones aduaneras.

Articulo 235-. La autorizacion pera acogerse al beneficio de Despacho de
Mercancia mediante Garantia Global, a que se refiere el articulo anterior tendrd un
término de vigencia de tres (3) meses, promrogable por igual término, dicha
autorizacién podré4 ser cancelada, a solicitud del “Courter”, qmendeberapresemm
mediante apoderado legal, los siguientes documentos:

a) copias de las Declaraciones de Aduana, compomiiemes al
consignatario, de las respectivas mercancias introducidas al ferritorio
aduanero y su constancia de pago de todos los derechos ¢ impuestos;
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b) original de las Declaraciones de Aduana utilizadas para el retiro de
las mercancias, de acuerdo al apartado anterior, refrendadas por el
mspectorexammadordelrecmtoaduanerodcsahda,y '

c) certificado de Paz y Salvo expechdo por la Direccion General de
Correos y Telégrafos.

La cuantia de la Fianza de Garantia podrd ser variada por el Director General de
Aduanas en las posteriores renovaciones, stendiendo al monto total de los
derechos o impuestos causados en las importaciones realizadas bajo este sistema.

Articulo 236-. En los regimenes de importacion la presentacion de los bultos,
valijas o sacas al Recinto Aduanero de ingreso al territorio aduanero se hara de
acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Los bultos, valijas o sacas que contengan Envios de Expresos,
deberin presentarse sellados, debiendo en su exterior idenhficar
perfectamentz el nombre del “Courier” a que estén destinados.

b) Los bultos, valijas o sacas que contengan correspondencia,
documentacién en general, pequefios envios de caricter familiar o
materias u objetos no considerados mercancias aforabled] deberan
presentarse separados de los bultos, valijas o sacas que contengan otro tipo
de mercancia.

El “Courier” podrd adoptar, en este aspecto, cualquier modalidad, a

satisfaccion de las autoridades aduaneras, que permitan distinguir
visiblernente entre . correspondencia, documentos, pequefios envios de
caracter familiar, materias u objetos no considerados como mercancias
aforables, de aquellos bulto& valijas 0 sacas que contengan oftro tipo de
mercancia. |

En todos los casos, Ja Aduana ests facultada para efectuar la i:ispeocién
fisica de todos los envios.

c) Los bultos, valijas o sacas que contengan cormrespondencia,
documentos, pequefios envios de cardcter familiar y materias u objetos no
considerados como mercancias aforables deberin presentarse
acompafiados de una copia del manifiesto de Envio de Expresos,
previamente registrado y cotejado o grabado por el Sistema Autornatizado
de Aduana y podréan ser retirados por el “Courier” 2 que se destinen con la
presentacién del formulario denominado "hoja de control de salida sin
declaracién de aduana”, adoptado mediante Resolucion N® 704-04-192
de 12 de junio de 1995, sin necesidad de ninguna otra autorizacidn o
refrendo, y no causard tasa, derecho u contribucion alguna.

d) Los bultos, valijas o sacas que contienen mercancias distintas de
las sefialadas en los apartados b) y c) anteriores, deberdn ser entregadas
por el transportista 0 Mensajero a Bordo al “Courier”, quien las podrd
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~ amparen dichas mercancias hayan sido previamente recibidos, cotejados y
regxshadosogmbndos,ydemdoahs s:gmamsformalm&s

1) con la presentacién - del respectivo formulario de "

*Declaracion Simplificada de Importacién” o en su defecto del
"Formulario Carta Paquete”, debidamente tramitado y pagado; o

2)  con la presentacién de la "Carta de Porte" en donde se
especifiquen los niimeros de manifiestos con sus respectivas guias,
quemwmalasmmmqwsesoﬁﬁﬁma
amrendado o de propiedad del “Courier”, cumpliendo con las
formalidades sobre comtrol de mercancias no naciopalizadas, su
reglamento vigente, osegunlasdnspos;cloncsdelDw'etoMldel
de septiembre de 1952.

De encontrarse todo conforme, ¢l funcionario Aduanero
compeiente autorizara ¢! traslado de los envios de expresos,
entregando uno de los ejemplares de 1a Carta de Porte de dichos
envios al representante del “Courier”, sellado y firmado en todas
sus pdginas, como constancia de autorizacion al traslado de los
Mismos.

Articulo 237-. Siempre que la guia de Envio de Expreso ampare mercancias cuyo
valor C.LF. sea inferior o igual a quinientos balboas (B/.500.00), el “Courier” o
Ias personas naturales autorizadas por él podrén confeccionar y presentar para la
introduccion de estas mercancias, una Declaracion Simplificada de Importacion o
en su defecto, el respectivo "Formulario de Carta Paquete” a nombre del
consignatario, por cada guia de envio de expresos, y que tendrd validez como
declaracion jurada, especificando el nimero del respectivo mantfiesto, el nimero
de la guia, la descripcion de las mercancias que amparan, Ja fraccion arancelaria
respectiva que estime ¢l declarante que deben aforarse las mercancias, la cantidad
de bultos, peso en kilogramos, valor gravable, monto de derechos, tasas y demas
impuestos o contribuciones que se cansen. Esta Declaracién se acompafiard con
copias de los documentos de embarque correspondiente.

Articulo 238-. En los regimenes de exportacion o reexportacion, sean temporales
0 definitivos, la Declaracion Aduanera respectiva podra consolidarse a nombre del
“Courier” de acuerdo a ia confeccién del correspondiente manifiesto o Gufa
Consolidada, de Envios de Expresos ("Master™), de carga de despacho.

Articule 239-. En los demas regimenes aduaneros dxstmtos al de la 1mponac16n
se seguird el procedxmlento ordinario adoptado por 1a aduana. -

Articule 240-. El “Courier” que introduzca mercancias al temitorio aduanero del
pais, amparandose en el Sistema de Despacho de Mercancia mediante Garantia
Global, estd obligado a tramitar el pago de todos los impuestos ¥ derechos
aduaneros causados, dentro del término de un (I) mes siguiente al retiro efective
de las mercancias de la Aduana.
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Para este propdsito, presentard las respectivas declaraciones aduaneras o en su
defecto el Formulario Carta Paquete, segin sea el caso, a la cual adjuntara,
ademds de la documentacion establecida por las normas, la proforma de
declaracién de los Envios de Expresos que presentd en el momento que retird
estos envios,

Si al vencerse los tres (3) meses de vigencia de la autorizacién concedida, el
“Courier” no ha cumplido con las obligaciones indicadas en los parmafos

“anteriores, se le procederd a cancelar la autorizacién y se ejecutara la Garantia

depositada, ordenando ingresar el monto de los derechos que corresponda de
dicha Fianza de Garantia al Tesoro Nacionai.

Articulo 241-. La ejecucién de [a Garantia estaré fundamentada en uma

Resolucion motivada dictada por el Administrador Regional de Aduanas que
corresponda.  Contra dicha Resolucién cabrit recurso de recomsideracién ante
d:choﬁmmonanoyeldcapelaménanteeanectoroDn'ectomea!dc
Aduanas, lo que agotara la via gubernativa.

CmdolaFianzzdeGaranﬁastéoonsﬁtuidaporCarﬂsBancmias‘oPéﬁzasde_

Seguro, vencido ei plazo para ] cumpiimiento de Ia obligacién, ¢l Administrador
Regional de Aduanas comumicari al Banco o a la Compatiia de Seguros garantes,
quehencnmphmdequmce(lS)dmsparaefechnrdpagoporcﬂosmuclonado
y que en caso contrano la awtoridad Aduanera ordenar se proceda®al cobro
coactivo.

En el caso de que el Depésito de Fianza de Garantia esté representado por Titulos
de 1a Deuda del Estado, tales titulos pasarn en propiedad al Tesoro Nacional.

Concluida la via gubemativa, las Fianzas de Garantias se hardn efectivas, sin
perjuicio del derecho a la devolucién de su monto si dicho-acto es anulado por la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en virtud de un proceso contencioso

' administrativo de plena jurisdiccién.

Articulo 242-, Las garantias constituidas antes de la expedicion de este Decreto

- de Gabinete, mantendran su vigencia de acuerdo al término concedido a la

prorroga, segim e} caso, por la norma juridica correspondiente.

Articulo 243-. En todos Ios casos, los declarantes o personas que los representen,
podrin presentar su respectiva declaracion ("Declaracién Simplificada de
Importacién” o en su defecto del "Formulario Carta Paquete”, etc.) en formatos de
transmisién electrénica de datos, utilizando los c6digos o claves de acceso que se
deriven de su utilizacion. En este caso, Ia clave de acceso confidencial equivale a
1a firma autobiografica del declarante,

Articulo 244-. S:dmantz]arcwsnénﬁslcadelasmmcias,alomﬁomlos
documentos para el retiro de las mismas ("hoja de control de salida sin declaracién
de aduana”, formas de Declaraciones Simplificadas o no, extracto de declaracién
infmméﬁca,etc.),sedaecmheguhﬁdadsqmpamimoonsidmrqwsehan
violado las normas aduaneras, se retendrd la mercancia respectiva, se pondrd a
disposicién de la Administracién Regional y se le remitird un informe sobre lo
acontecido, a fin de que se realicen las investigaciones que comrespondan. Las
demsds buitos no afectados con la accién, podrén ser retirados por el “Operador”.
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Articulo 245-. Los “Courier” y los “Mensajeros de a Bordo™ serin responsables
ante la Aduana del contemido de los bultos que manejen y de 1a veracidad o
exactitud de los datos declarados, asi como del pago de los tributos e infracciones

qucscpmdtwcaneneld&samllodclasopemcxomcomc!mal&squeemamnde

a ejecucidn de éste Deereto.

Ferias con franquicia arancelaria

Articule 246-. Las mercancias que ileguen al pais destinadas a ferias de
exposicion y/o venta, cuya disposicion legal que las crea establezca el beneficio

~ de exencion tributaria sobre importacién a consumo definitivo durante la

celebracién def respectivo evento ferial, deben estar consignadas a personas que
en calidad de expositores tengan contrato con el promotor responsable de la
organizacion del evento ferial. Dicho contrato los acreditard como
beneficiarios de la respectiva exencion tributana.

Articulo 247-, Estas mercancias podran ingresar al recinto ferial que habilite la
Direccién General de Aduanas bajo el régimen de Admision Temporal,
cumpliendo con los requisitos que sefialen las nonnas respectivas para cada
caso en particular, el reglamento y las formatidades que la Direccién General de
Aduanas establezca para tal efecto.

Articuio 248-. Fn todos los eventos feriales que cuenten con franquicias para
su celebracion, la Direccidon General de Aduanas establecerd las medidas de
control y fiscalizacién pertinentes a fin de que las mercancias que sean
introducidas al recinto ferial, para efectos de exhibicion o venta, estén
relacionadas con la actividad que el respectivo evento promueva.

Disposiciones relativas al trifico fronterizo

Articalo 249-. Con referencia al desarrollo de tratados o convenios
internacionales que se refieran al trifico fronterizo entre paises limitrofes, sin
que se haya establecido previamente disposicién especifica, el reglamento fijard
la cantidad, clase y valor de las mercancias destinadas exclusivamente al uso 0

consumo doméstico, que puedan llevar consigo las personas residentes en las

poblaciones fronterizas situadas en ¢l 4rea delimitada, exentas del pago de
tributos y de las formalidades aduaneras. No estan comprendidas en el alcance
de ia presente excencién tributaria las importaciones de mercancias destinadas
al resto del territorio nactonal. :

Articulo 250, S6lo podrin acogerse a este beneficio las clrcmscnpclones
territoriales que ¢! Organo Ejecutivo establezca.

Vehiculos de turistas

Articulo 251-. No estard Sl.ljcto a impuestos que cause su importaciéon ef
vehiculo automotor o equipo rodante que traiga consigo el turista o el
panamefio residemte en el exterior, siempre que salga del pais junto con su
propietario, en un término inferior o igual a tres (3) meses.
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Articulo 252-, Vencido el plazo méximo establecido, el vehiculo o equipo
rodante que continbe en el pais serd decomisado en poder de quien se
encuentre, salvo que su propietario previamente hubiese obtenido autorizacién
expresa de la Direccidon General de Aduanas para su venta y legalizacion en el
pais, previo pago de todos los derechos que cause su importacién; o que se
demuestre que el bien en cuestion se encuentre bejo la potestad de la adnana en
régimen de depésito o que se haya sido recibido legalmente a una zona franca,
antes del vencimiento del plazo méiximo.

Envios de socorro

Articulo 253-, Los envios de socorro son mercancias enviadas para ayudar 2
victimas de catastrofes, las cuales podran inchuir vehicolos u otros medios de
transporte, alimentos, medicamentos, vestimentas, mantas, carpas, casas.
prefabricadas, material para purificacién o almacenamiento de agua u otros
bienes de primers necesidad.

Articulo 254-, Se incluye dentro de los envios de socorro todo equipamiento y
otros medios de transporte especializados, animales entrenados, provisiones,
viveres, efectos personales y otras mercancias destinadas al consumo del
personal que presta el servicio de socorro con €l objeto de que puedan cumplir
sus tareas o para apoyarios mientras se encuentren irabajando en el rea de 12
catastrofe, en el transcurso de su mision.

Articulo 255-. En los casos de los dos articulos anteriores y por la urgencia de
introduccién de los bienes a que se hace referencia, las formalidades aduaneras
aplicables deberdn ser minimas.

VConsumo a bordo

Articulo 256-. Son mercancias destinadas a ser consumidas o vendidas a
pasajeros y a miembros de la tripulacién a bordo de las embarcaciones y
aviones, y que se encuentren ya a bordo 2 1a Hegada, o que sean embarcadas en
las embarcaciones o en los aviones utilizados o con vistas a ser utilizados en el
trafico internacional.

. 'Cabotaje

Articulo 257-. Es el régimen aduanero ap]icable a las mercancias que sec
cargan a bordo de un medio de transporte aéreo, fluvial 0 maritimo, en un punto
del territorio aduanero y se tmnsportan a otro punto del mismo temitorio para su
descarga.
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TITULO SEPTIMO
Régimen Especial

Capitule Unico
Zona libres o francas

Articulo 258-, Las zonas libres, en adelante zonas francas, serin espacios
cerrados, vigilados en todo momento por las autoridades de aduana y de la
policia nacional, equipados con facilidades necesarias para cargar, descargar,
despachar por tierra, mar o aire, almacenar, manufacturar, exhibir y manipular
todas las mercancias que no sean de prohibida importacién. También podran
depositarse y manufacturarse en las zonas francas, con el {inico fin de facilitar
su exportacion, productos nacionales.

Faciltese al Organo Ejecutivo para establecer zopas libres en ja ciudad de
Coloén o en cualquier otro lugar de la Repiblica que estime convemente.

El Organo Ejecutivo podri, mediante contratos especiales, autorizar a empresas
privadas de reconocida solvencia para establecer o explotar zonas hibres.

Estos contratos deberan ser aprobades por ley.

PARAGRAFQ: Cuando operen zona libres por medio de instituciones
autonomas del Estado, ellas se regiran por las disposiciones legales que rijan su
organizacion y funcionamiento.

Articulo 259-. Sin perjuicio de las disposiciones sobre propiedad intelectual o
derecho de autor protegido, las mercancias que se introduzcan en las zonas
francas podrin ser objeto de cualguier transaccion comercial legitima y de
cualquier proceso de transformacion.

Articnlo 260-. Las mercancias ingresarin a las zonas francas, libres de todo
tributo relacionado con su introduccion; y podran ser retiradas sin pagar ningin
impuesto derecho o gravamen, para ia venta a las naves 0 aeronaves que zarpen
de dicha zona con destino a puertos o aeropuertos extranjeros o'para su envio al
exterior. Los medios de transporte que entren o salgan de las zonas francas
estardn sujetos a las formalidades que establezcan los reglamentos de dichas
zonas francas y las disposiciones del presente Decreto de Gabinete y su
reglamento.

\

Las zonas francas objeto del presente capitulo pueden ser industriales o

comerciales. _ -

Zona Francas Industriales: Son dreas en las cuales estin establecidas
empresas que introducen mercancias para ser sometidas a operaciones de
perfeccionamiento para su posterior exportacion, reexportaciéon o importacién
al resto dei territorio aduanero. '
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Zons Francss Comerciales: Son 4reas en las cuales las mercancias
introducidas pueden permanecer sin limite de tiempo, sin transformacién
alguna y en espera de su destino aduanero posterior.  En este caso, las
memamlaspodrénserobjetodeoperaclonesnmmaspamasegumm
conservacién y las manipulaciones ordinarias destinadas -a mejorar sm
presentacién, calidad comercial y el acondicionamiento para su transporte,

.momdmsadnoconsohdaménenbumos,fmméndclotmombmde

embalaje.

Articulo 261-, Cm&iummcmmnmaismmm'
destinarlas al consumo en ¢} territorio aduancro de la Repablica, pagarin los

tnbutos que correspondan por motivo de su importacion.

Tratindose de importaciones desde zonas francas industriales establecidas en el
territorio nacional las mercancias terminadas se aforarin sobre los insumos y
materias primas extranjeras utilizadas en Ja elaboracién de los respectivos
productos terminados. Para estos efectos, el importador deberé presentar ¢l
detalle de hoja de relacion de insumo — producto, previamente verificado'y

~ aprobado por la Aduana

TITULO OCTAVO .
Disposiciones Aduanerss

Capitulo 1
Valor en Aduans

Articalo 262-. La valoracion aduanera de las mercancias se regird por lo

. dispuesto el Cbdigo de Valoracién Aduanera del GATT, tal cual quedd

modificado al concluir la Ronda de Uruguay, lo dispuesto por el Decreto de
Gabinete N°266el°deagmtodel996ysusreglamemamones

Capitalo IT
Normas de origen

Articulo 263-. Las normas de origen son disposiciones especificas que se
aplican para determinar el origen de las mercancias a los servicios producidos
en un determinado territorio aduanero extranjero, en concordancia con los
principios de Ia Jegislacién aduanera nacional y convenios internacionales.

Capitalo I
Reembarqgue

Articnlo 264-. Los Administradores de la Aduana podrin autorizar el
teembarqmdememnciasnonmomlmdasmde}apmsemaméndela
declaracién de destinacién a importacién a consumo definitivo o antes de la

Declaratoria de abandono.



N° 24,700 : Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

Capftulo IV
Constitucion de Garantias Adusneras

Articalo 265-. Seeshbleoeelsishunhdcdéspachodcme:mnciasoonpap
garantizado para aquellas mercancias que provengan del exterior para su
consumo interno o su importacién temporal.

Articulo 266-. Pueden acogerse al Sistema de Despacho de Mercancias con
Pago Garantizado !as importaciones que se encuentren en algunas dc las
siguientes categorias: '

a) Importaciones temporales;

b) Importaciones de reconocida wgencia o de productos
jperecederos;

¢)  Importaciones que estén amparadas por un régimen juridico-
tributario de fomento, tales como las actividades industriales,
agroindustriales, hoteleras y similares mientras dure la
tramitacién que legalmente corresponda;

d) Importaciones que adolezcan de alguno de los documentos de
- embarque, con excepcion de los permisos respectivos en los
casos de mercancias de importaciones restringidas;

e} Mercancia cuya importacién estuviera sujeta a controversia ante
las autoridades aduaneras por razén de discrepancias de los
derechos aduaneros causados;

f) Mercancia amparada por un régimen de exoneracién parcial o
total, mientras dure la tramitaciém de 1a exoneracién, siempre que
el m:rmdoqecuteocump!aopcrhnanconeltﬂnutey
requerimientos que se hagan al efecto.

Articulo 267-. Las destinaciones en los casos antes sefialados podrin realizarse,
previo el procedimiento de comprobaciéon y fiscalizacion establecido en ef
ordenamiento aduancro y en ¢l presente Decreto de Gabinete, mediante
Depésito de Fianzas de Garantias que cubran ¢l pago de la totalidad de los
impuestos v derechos aduaneros que cause su importacion, las muitas y otras
obligaciones cmergentes, cuyo beneficio seré intransferible.

Articulo 268-. Pmaoeptarumanchumna,debmcumphrselos
siguientes requisitos basicos:

a) El parante deberd estar domiciliado dentro del territorio nacional.
b) La Fianza de Garantia se constituird por un perfodo de vigencia

superior al lapso de tiempo en que deba cumplirse 1a obligacién
amparada.



78

Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

N*® 24,700

¢)  Si se garantiza el pago de los tributos aduaneros que causa
una importacin, ia Fianza de Garantia debe cubrir el monto de
todos los derechos que correspondan a dicho embarque.

d) En el caso de controversia en donde se afecte parte del
embarque, la Fianza de Garantia debe cubrir el monto de los
derechos que se cause por el renglén afectado adicionando las
multas o recargos que correspondan.

e) La Fianza de Garantia debera se expedida favor del Ministerio de
Economia y Finanzas/Contraloria General de la Republica, y

presentada ante la Administracion Regional Aduanera donde se
contraiga la obligacién.

D Cuando no se cumpla en todo o en parte con la obligacién
garantizada, la Administracion Regional de Aduanas, ante quien
se deposito la Fianza de Garantia, procederd a su ejecucion.

Articulo 269-. En el caso de importaciones por parte de misiones diplomaticas
u organismos internacionales acreditados ante el Gobierno de 1a Repiblica de
Panama, entidades de prestigio internacional u organizaciones guberndinentales
y siempre que la naturaleza de las mercancias o las circunstancias asi lo
ameriten, el Director o Directora General de Aduanas podrd autorizar la
importacion sin la constitucién del Depésito de Fianza de Garantia.

Articulo 270-. Los Depositos de Fianzas de Garantias poeden ser:

a) GLOBALES: Son aquellos que aseguren el cumplimiento de
obligaciones resuitantes de miltiples importaciones consignadas
a una spfa persona, cubriendo los impuestos devengados en estas
operaciones, en un periodo determinado.

b) PARTICULARES: Son aguelios que cubren los impuestos
causados ert una sola destinacion aduanera de importacion.

Articulo 271-. Los Certificados de Depositos de Fianzas de Garantia podrin
revestir todas las formas que permite el articulo 111 de la Ley No. 56 de 27 de
diciembre de 1995. Si se tratare de entidades bancarias o empresas de seguros,
la Direccién General de Aduanas solicitard un listado a la Contraloria General
de la Republica, a efectos de verificar la solvencia del garante.

Articulo 272-. Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse al
Sistema establecide por este Decreto de Gabinete, presentaran su peticién
dirigida al Director General de Aduapas, en papel habilitado, adiciomando al
menos, dos copias, una de las cuales le serd devuelta como constancia de su
presentacion.

Articulo 273-. Para retirar mercancias de los Recintos Aduaneros de la
Republica, mediante el Sistema establecido en este Decreto de Gabinete, en
cualquiera de sus modalidades, deberd presentarse una Declaracién Aduanera,
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la cual deberd llevar en forma visible Ia frase: "Retirsdo con Garantia®,
contener todos Jos sellos o refrendos requeridos por las diferentes instituciones
gubernamentales de control u 6rganos anuentes, estar aforada, liquidada y
registrada en la forma habitual que las demés Declaraciones corrientes. Para
los efectos fiscales a que haya lugar, la Declaracién Aduancra que se presenta
con el Depésito de Fianza de Garantia, tendrd el mismo valor que las demés
Declaraciones Aduaneras corrientes.

" Articuio 274-, Cuando las disposiciones legales asi lo exijan y al consignatario

no le fuere posible presentar la factura comercial debidamente juramentadas, se
incluird en el monto del Deposito de Fianza de Garantia un recargo equivalente
al 5% del valor aduanero gravable, sin que en ningin caso ese recargo pueda
ser inferior a B/ 20.00 (veinte balboas).

~ Articulo 275-. Las empresas que se encuentre en el tramite de contratar con la

Nacién, de acuerdo a las disposiciones sobre incentivos a la produccion

nacional manufacturera, al desarrollo del turismo, a las actividades extractivas y -

de mineria, a las actividades agro-industriales y a otras actividades amparadas
por un régimen juridico-wributario de fomento, podrin introducir sin el previo
pago de los impuestos que cause la importacion y mediante la constitucion de
Depésitos de Fianzas de Garantias, las maquinarias, repuestos, materias primas
0 insumos necesarios para iniciar operaciones, siempre que obtengan la
autorizacion previa del Ministro de Comercio e Industrias o del funcionario en
que ¢l delegue esa facultad. Estas empresas tendrén derecho a la devolucion del
correspondiente Depdsito de Fianza de Garantia, ai momento de Ia vigencia del
contrato respectivo 0 de su inscripcion en el Registro Oficial de la Industria
Nacional, consideréndose quc la franquicia regia al tiempo de la introduccién.

Articulo 276-. Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse al
sistema de despacho de mercancias con pago garantizado mediante Depésitos
de Fianzas de Garantia Global, haran la solicitud dmgldaaan'ectochneral de
Aduanas, en pape} sellado. En la solicirud se deberd consignar las generales del
peticionario,

Articulo 277-. La solicitud, enunciada en el articulo anterior, deberh estar
acompafiada de los siguientes documentos, aportados con tres (3) copias en
papel simple:

a) Detalle de Ias mercancias que se¢ retirardn bajo el sistema de Depésito
de Fianza de Garantia Global,;

b) Cuadre estadistico que reficje la importacién de las mercancias por
parte de Ja persona o empresa solicitante, durante Jos tres (3) dltimos
meses a la fecha en que se hace 1a solicitud.

c) Cettiﬁcacién de no defraudacion aduanera;

d) Copia autenticada de la Licencia Comercial o Industrial, segin
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€) Certificado de la inscripcién de la sociedad en el Registro Piblico,
cuando se trate de persona juridica.

Articulo 278-, El Director General de Aduanas o el funcionario en quien él

delegue 1a responsabilidad, evaluara las pruebas aportadas y decidird, mediante
resolucion motivada, si accede o no a las pretensiones.

La Resolucion que autorice la utilizacion del sistema de despacbo de
mercancias con pago garantizado, mediante Depdsito de Fianza de Garantia
Global, serd elaborada con Ia siguiente informacién:

a) El nimero y fecha de 1a Resolucién y nombre de persona o empresa
importadora beneficiaria;

b) Laclase y nimero de la Garantia;

¢) El Recinto Aduanero o la Zona Aduanera en que el beneficiado, estard

autorizado para tramitar las destinaciones de Importacion;

d) Los ispuestos, los tributos cubiertos, su cuantia, asi como el plazo de
vigencia de la Fianza de Garantia,

&) Firmay cargo del funcionario que expide la Resolucién; y,

f) Constancia de la notificacién y, en caso de ser desestimada Ia peticion,
los recursos que caben contra la misma en la via gubemativa y el plazo

pars interponerios.

Copia de la Resolucién ‘s¢ entregard al beneficiario al momento de la
notificacién y se mantendrin copias en 1a Seccion de Fianzas de Garantias, u
otros despachos de Ja Direccién General de Aduanas que las requieran para los

~ efectos del cumplimiento de sus funciones.

Articulo 279-. A las diferentes clases de Fianzas de Garantias se les daré el
siguiente tratamiemo:

a) Ef dinero en efectivo y los cheques certificados se ingresaran en ¢l
Banco Nacional, en una cuenta especial denominada "Ministerio de
Economia y Finanzas - Direccién General de Aduanas - Depésitos de
Garantia®. :

b) En el caso de las Fianzas de Garantias Bancarias o expedidas por
empresas de segwo y los Titulos de Deuda Piablica, el Deposito de
Fianza de Garantia se constituird 2 favor de la Direccidon General de
Aduanas y la Contraloria General de la Repiblica, depositindose en esta
hitima. Copia del mismo se mantendrd en la Secciéon de Garantias de la
Administracién Aduanera correspondiente, v se adberirin a la
Resolucion que queda en poder de ésta Seccion.

Articulo 280-. El contro} de constitucién de los Depdsitos de Fianzas de

Garantia, su utilizacion y saldos de los mismos se llevara a cabo por cada una
de las Administraciones de Aduanas en donde se hayan autorizado.



N° 24,700

Gaceta Oficial, lunes 16 de diciembre de 2002

81

Dicho control se efectuaré por el sistema informatico de la aduana o, en el caso
fie las Administraciones de Aduanas que no cuenten con facilidades de sistema
informatico, mediante el correspondiente libro de registro.

Para ello, el administrador de la aduana de despacho asignard un cadigo de
crédito disponible a cada importador acogido al sistema de Depésito de Fianzas
de Garantia Global, cuando éste presente la solicitud debidamente tramitada por
la Seccién de Fianzas de Garantias.

\ Ellmportegaranumdoscréelcrédlmdedlchomglsu'oylosdéb:tosseuin

efectuando a medida que se presenten las declaraciones-aduaneras de
importacién correspondiente.

El importador podra efectuar destinaciones acogidas a este sistema, siempre que
el saldo de su registro sea suficiente para cubrir los impuestos causados.

‘La Administracién Aduanera con sistema informético llevard un registro

documerntal paralelo para proteger la integridad de la informacién.

En las profonnas de Declaracién Aduanera de importacién en que el
consignatario se haya acogido al sistema de Depésito de Fianza de Garantia
Global, el Agente Corredor de Aduanas consignaréd los signientes datos:

a) Ef nimero del Depésito de Fianza de Garantia que ampara la
n'nportacubn y .

b) El niimero del registro del importador. .

Articulo 281-. EI importe a cargar por razon de las importaciones amparadas
por ¢l sistema de Depdsito de Fianza de Garantia que autoriza el presente

_DecmtodeGabinete,serédeterminadoconanegloalassigmﬁentesnomns:

a) En el caso de mercancias cuya importacién estuviera sujeta a
controversia por razén de discrepancia sobre el monto de los derechos

~ aduaneros, a que se refiere el ordinal e) dei articulo 249 de este
Decreto, se ajustara a [o siguiente: La diferencia de derechos aduaneros
presumiblemente causada, incluyendo los recargos o multas que
correspondan, como resultado del aforo practicado, serz cargada al
registro del importador, a resultas de la decxsmn definitiva que culmine
el proceso.

b} En las mercancias amparadas por un régimen de exoneracion parcial o

- total o amparadas por un régimen juridico tributario de fomento, a la

espera de gue el importador aporte la docomentacién justificativa del
citado beneficio, el monto garantizado serd el que corresponda a los
derechos exigibles, en casc de que la exoneracion pretendida no fuese
concedida,

En el caso de las empresas inscritas en el Registro Oficial de la Industria
Nacional o con Contratos con la Nacién que otorguen exericién de los
impuestos de importacién y que cuenten con la correspondiente
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autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas para efectuar dicha
importacién exonerada, ¢l monto garantizado serd ¢l que comresponda a
los derechos exigibles, aplicando Ia exencién a que se tenga derecho,
incluyendo los recargos o multas por falta de documentos.

Para el caso de mercancias de reconocida urgencia o acogidas a un
régimen de importacién temporal o admisién temporal, ¢! Depésito de
Fianza de Garantia serd aquel que equivalga a los montos de derechos
aduaneros causados en una importacién definitiva a consumo corriente,

Articule 282-. La ejecucién de los derechos causados por importaciones
amparadas por Certificados de Fianzas de Garantia se ajustarin a las siguientes
reglas: '

2)

b)

El monto de los derechos por importacidn de mercancias cuya
importacién estuviera sujeta a controversia por razén del monto de los
derechos aduaneros, se hard cfectivo al momento de notificarse la
resolucién que establece la decisién final que resuclve la controversia,
conforme los resultados de l2 misma En caso de ser favorable al
importador, se procedera a la devolucién de la Fianza de Garantia. En
caso de ser favorable a la Administracion, 1a Direccion General de
Aduanas ejecutars 1a Fianza de Garantia.

El monto de los derechos por x’inpoﬂacim de mercancfas amparadas “

por un régimen de exoneracién parcial o total, o amparadas en un
régimen juridico tributario de fomento, a la espera de que ¢l importador
aporte la documentacién justificativa del citado beneficio, se hard
efectivo con la presentacion, a las autoridades aduancras de la
autorizacién, visto-bueno o documento justificativo de la exencién
solicitada, para lo cual se concedera al interesado un plazo de treinta
dias, prorrogable por otros treinta por el Administrador de la Aduama, a
instancia del interesado, y siempre que se justifique debidamente.
Transcurrido dicho plazo sin que el interesado haya presentado los
citados documentos, el Administrador de ja Aduana procedera a la
ejecucion de Ia Fianza de Garantia por ¢l importe total de los derechos
adeudados, a los cuales se deberan sumar las multas y recargos
aplicables.

El monto de los derechos por importaciones de mercancias amparadas
por un régimen de importacidn temporal o admisién temporal se hara
efectivo por el importador al vencimiento del plazo previsto en el
ordenamiento aduanero o el otorgado por la autoridad aduanera con
findamento en dicho ordenamiento, sin que el interesado baya realizado
la reexportacién de las mercancias para la que recibié el beneficio del
régimen temporal. En su defecto, 1a Direccibn General de Aduanas
procederd a la ejecucién de ia garantfa por el importe de los derechos
que correspondan, mas los recargos, imereses y Sanciones que
procedieren, calculados a partir de la fecha en que se produjo la
importacién temporal o la admisién temporal.
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d) El monto de los derechos por importaciones de articulos perecederos o

de rdpido deterioro, deberdn ser pagados dentro de treimta (30) dias,
contados a partir de 1a fecha en que se retit6 ia mercancia de a Aduana
correspondiente.

Articulo 283-. La ejecucién de la Fianza de Garantia estaré fundamentada en
una Resolucién motivada dictada por ¢} Administrador Regional de Aduanas

que corresponda. Contra dicha Resolucién cabré el recurso de reconsideracion -

ante dicho funcionario y el de apelacién ante el Director o D:mctora General de
Aduanas, lo que agotard la via gubernativa.

Cuando la Fianza de Garantia esté constituida por Cartas Bancarias o Pélizas de
Seguwro, vencido ¢l plazo para el cumplimiento de la obligacién, el
Administrador Regional de Aduanas comunicard al Banco o a 1a Compafiia de
Seguros garantes, que ticnen un plazo de quince (15) dias para efectuar el pago
por eilos caucionado, y que en caso contranio fa autoridad aduanera ordenani se
proceda al cobro coactivo.

En el caso que et Depésito de Fianza de Garantia esté representado por Titulos
de la Deuda del Estado, tales titulos pasarin en propiedad al Tesoro Nacional.

Concluida ia via gubernativa, las Fianzas de Garantias se hardn efectivas, sin

penjuicio del derecho de la devolucion de su monto si dicho acto es anulado por

la Junsdiccién Contencioso Administrativa, en virtud de un proceso
contencioso administrativo de plena jurisdiccion.

Articaio 284-. Las Fianzas de Garantias constituidas antes de {a expedicion de

~este Decreto de Gabinete, mantendrin su vigencia de acuerdo al término

concedido a Ia prorroga, segin el caso, por la norma juridica correspondiente.

TITULO NOVENO

Capitulo Guico
Abandono de Mercancia

Articulo 285-. Abandono expreso o voluntario de mercancia es el acto

mediante el cual aquél que tiene el derecho de disposicién sobre la mercancia Ia
deja a favor del Estado, ya sea en forma total o parcial, expresando esta
voluntad por escrito a la administracion aduanera. El abandono expreso o
voluntario aceptado por Ia administracién aduancra extingue la obligacién
aduanera sobre las mercancias abandonadas.

Articalo 286- Causardn abandono a beneficio fiscal las mercancias
expresamente abandonadas, o sea, aquellas cuyo expostador o el consigpatario
en forma escrita e irrevocable las hubiere renunciado a favor del Estado, sin

_ eostoalgmmpamésteysxempmqnenohnbtmmsomultasq&aphw

La propiedad de las mismas serd demostrada con la presentacion del
conocimiento deembarquc o documento que haga sus veces. -
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Artfeulo 287-. Se entiende por abandono de hecho o ticito:

8)

b)

d)

Las mercancias cuya salida de los recintos aduaneros no hubiese
sido solicitada por medic de una destinacién aduanera, dentro de
los tres (3) meses contados a partir de 1a fecha de su recepcitn
por la Aduana, en cualquier depésito aduanero. Se exceptian las
llegadas por via postal, cuyo tratamiemto es regulado por
convenciones internacionales y las de los Depdsitos Comerciales
de Mercancias amparadas bajo Ia Ley No.6 de 19 de enero de
1961, al igual que la de los Depésitos de Mercancias a j2 Orden
endm:delasmcmandaspodrinpemnnecerbsupormtémmo
de doce (12) meses.

Aquellas cuyo retiro no se produzca dentro de los dos (2) meses
de tramitada una liquidacién, indistintamente si se hubiere o no
cancefado el monto de los derechos de importacion.

Las mercancias cuyos consignatarios se ignoren o provengan de

- un naufragio. En este dltimo caso, se regulara el procedimiento -

especial a que estardn sometidas su entrega, subasta y reparticién

~ de premios.

Las que hubieren ingresado al pais como impgrtacién temporal y
no hubieren sido reexportadas o devueltas al exterior dentro de
los plazos reglamentarios. Si estas mercancias fuesen entregadas
voluntariamente a la Aduana, la presuncién de abandono se
producira a los tres (3) meses de haber terminado el dltimo plazo
autorizado.

Articulo 288-. Ef abandono de hecho o ticito de las mercancias procedera por
las siguientes causales:

a) '

b)

Cuando no se presente la declaracién de mercancias a consumo

‘dentro de los términos correspondientes o no se retire la
mercancia almacenada en depositos aduaneros en el término que
fija el presente Decreto de Gabinete y su reglamento.

Cuando las mercancias permanecen en dépésitos aduaneros o el

- régimen de depdsitos aduaneros, sin haberse presentado la

declaracion de mercancia para la aplicacién de un determinado
régimen aduanero y la mercancia no ha sido retirada dentro de
fos plazos de almacenaje previsto para cada caso.

Cuando las mercancias que sc encuentren bajo el régimen de
admision temporal para perfeccionamiento pasivo o las
destinadas a ferias de exposicién internacional no hubieran sido
reexportadas o nacionalizadas dentro de los plazos autorizados
para tal efecto.
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Articulom Elplmdeabandonoeniosdepbsnostunpm'aiaodepésms
aduaneros no se aplicars a las mercancias importadas cuyo beneficianio sea una

entidad pablica o un proyecto en que ¢l Estado tenga participacion.

Articalo 290-. Las mercancias sin duefio, decomisadas administrativamente o
en la jurisdiccion aduanera o judicialmente y {as expresamente abandonadas o
las de hecho o presuntamente abandonadas, serdn aprovechadas por el Estado,
quedando el Organo Ejecutivo facultado para disposer de ellas, adjudicindolas
a los intereses det Estado o intereses de beneficencia que crea conveniente.

Articnio 291-, La Direccion General de Aduanas quedard autorizada para
subastar las mercancias no aprovechadas por ¢l Estado, conforme a la
programacion, inspecciones y disposiciones que determinen el Director o
Directora General de Aduanas.

Sienel pn"rner remate no se tiene postor, el Director o Directora Genetal de
Aduanas }lamar a un segundo remate, por lo menos quince (15) dias después.

Si en e segundo remate no concurriera ningun postor, el Director o Directora

General de Aduanas podra disponer libremente de las mercancias, siempre y

cuando cuente con la autorizacién del Ministro de Economia y Finanzas.

TITULO DECIMO
Disposiciones Complementarias

Capitulo I
De los Sistemas Informaticos Aduaneros

Articulo 292-. La Direccién General de Aduanas implementard y mantendra

los sistemas informdticos necesarios que requiera para ¢l control y facilitacion

de las operaciones aduaneras establecidas en el presente Decreto de Gabinete,
estableciendo base de datos y redes de comunicacién con todas las
administraciones aduaneras v en coordinacion con los operadores publicos y
privados que tengan relacion con las funciones y servicios aduaneros.

Articulo 293-. El sistema informético de la Direccién General de Aduanas
respondera por ¢l control y seguridad_de los programas y medios de
almacenamiento de la mformauon de ios procesos -operativos aduaneros, Ia
emision y recepcion de las dcclarac:oncs aduaneras 3\ ‘\\

e — ‘\3 ~
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Articulo 294—- El Organo Ejecutlvo reglamentaré el prescnte Decreto de

Gabinete por conducto del M1msteno de Economla Y, Fmanzas & -
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Articulo 295— El presente Decreto de Gabmete deja sin. efecto todas las
normas reglamentarias o procedlmemalcs concernientes al reglmen de aduanas.
Sin embargo, podran aplicarse los procedimientos trad101ona]es mientras no se
dicten los nuevos reglamentos —

"

Articulo 296-. De confonmdad con lo prewsto en ef. Numera] 7° del Articulo
195 de la Constitucién Politica de 1a Repiblica de Panama, remitase copia del
presente Decreto de Gabinete a ia Asamblea Legislativa.

Articulo 297.- Este Decreto de Gabinete empezari a regir a los tres meses
contados a partir de su promuigacmn
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COMUN{QUESE Y CUMPLASE
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Dado en la ciudad de Panam4, a los 11 dias del mes de diciembre de dos mil dos (2002).

MIREYA MOSCOSO o 7 JOAQUIN J. VALLARINC Hl
_ Presidenta de la Republica . Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
ARNULFO ESCALONA AVILA _ JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Goblemno y Justicia : Ministro de Comercio e Industrias
JOSE MIGUEL ALEMAN _ MIGUEL A. CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores , Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN 'PEDRO ADAN GORDON
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA RICARDO MARTINELLI B.
Ministra de Educacion Ministro para Asuntos del Canal
VICTOR JULIAO GELONCH ALBA TEJADA DE ROLLA
Ministro de Obras Pblicas ' ) Ministra de la Juventud, la Mujer,
. FERNANDO GRACIA GARCIA : la Nifiez y la Familia
~ Ministro de Salud

MIGUEL A. CARDENAS
‘Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete, encargado
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