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Resolucion Anticipada RA- 02-ANA-DGT-SDGT-24 Panama, 26 de noviembre de 2024

Aplicaciéon de Criterios de Valoracion

DIRECCION DE GESTION TECNICA,

En uso de sus facultades legales,

VISTOS:

Que mediante el Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, se cred la Autoridad Nacional de Aduanas
como una institucion de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en sul
régimen interno y jurisdiccion en todo el territorio nacional;

Que son funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas administrar las politicas, directrices y
disposiciones que regulan el sistema aduancro, de conformidad con lo que establece la legislacion vigente,
en la materia y garantizar su aplicacion; administrar, fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando
criterios de modernizacion; generar datos estadisticos relativos a las operaciones aduaneras y de comercio
exterior; asi como aplicar medidas de control y fiscalizacion de los distintos regimenes aduaneros;

Que la Republica de Panama adquiere la obligacion de emitir Resoluciones Anticipadas a través de la
Autoridad Nacional de Aduanas, otorgando criterios vinculantes de manera previa a la importacion de la
mercancia sobre determinados regimenes aduaneros, como respaldo a las operaciones de comercio;

Que mediante la Resolucion N°233-2018 COMIECO-XLIX que aprueba el Codigo Aduanero Uniformd
Centroamericano (CAUCA) y la Resolucion N° 224-008 COMIECO-XLIX que aprueba el Reglamento a
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), se establecen normas de Resolucioneg

Anticipadas expedidas por los Servicios Aduaneros o Autoridad competente en su caso, de los Estados
Parte;

Que la Resolucion 466 de 12 de diciembre de 2014, establece que la autoridad competente para recibif

solicitudes y emitir Resoluciones Anticipadas es la Autoridad Nacional de Aduanas, a través de 14
Direccion de Gestion Técnica.

CONSIDERANDO:

Conforme a la solicitud de Resolucion Anticipada registrada bajo el nimero consecutivo 02
VAM-DGT-2024, con fecha de admision de la solicitud completa el dia 16 de octubre de 2024
por la Agente Corredora de Aduanas licenciada DILSA LEDY CANO DE PENEDO, coi
licencia N°341 y domicilio en Via Ricardo J. Alfaro, Miraflores, Calle El Maestro, Casa No. 143
Corregimiento de Betania, Ciudad de Panama en calidad de representante legal de la empres:
SERVICIOS Y TRAMITES LOGISTICOS, S. A. localizable en el nimero 260-7328, con el fiy
de dar cumplimiento con lo establecido para el pago de los impuestos correspondientes al Estado

Que anexo a la solicitud de Resolucion Anticipada aporte escrito en el cual consulta de maner:
puntual “identifiquen cuales son los parametros del flete maritimo, cuando se presente cualquick
de los elementos listados a continuacion y si pueden considerarse, para determinar el fletc
aunque los presente Prepaid o Collect, sobre todo cuando se refiere a:

cOTROS?...y, -

Bunker Adjustment (Ajuste por variacion del combustible).
Basic Ocean Freight (Flete Maritimo Base).

Container Protect Essential (Seguro de Contenedor).
Coordination Services (Servicios de Coordinacion).
Documentation Fee (Manejo de Documentos).

Terminal Handling Service (Servicios de Manejos en la Terminal).
Inland Haulage Import (Servicio de Entrega/Acarreo).
Port Adicional/Port Dues-Import (Gastos de Puerto).
Peak Season Surchage (Incremento por Temporada).
Value Protect Base (Seguro Base de Mercancias).”
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Que Panama paso a ser Miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 6 de
septiembre de 1997 y con ello adopta el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII de
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT de 1994, en adelante el Acuerdo
asimismo, mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013 se deposito el instrumento de ratificacion
del Protocolo de Incorporacion de la Republica de Panama al Sistema de Integracion Economicd
Centroamericana, junto con sus instrumentos juridicos vinculantes, entre ellos, el Codiga
Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, en adelante CAUCA y RECAUCA, y
que estos instrumentos seran la base para el analisis técnico de la consulta que nos ocupa.

Articulo 44 del CAUCA “el valor en aduana constituye la base imponible para Ic
aplicacion de los derechos arancelarios a la importacion (DAI), de las mercancias
importadas o internadas al territorio aduanero de los Estados Parte.

Dicho valor sera determinado de conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativo ¢
la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic
de 1994 y las del capitulo correspondiente en el Reglamento. El valor en aduana ser
aplicable a las mercancias importadas o internadas estén o no afectas al pago de tributo
(el subrayado es nuestro).

Que conforme a lo previsto en el articulo 1 del Acuerdo de Valoracion, para los efectos de 14
valoracion aduanera de las mercancias importadas los paises miembros deben regirse por e
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Arancele

Aduaneros y Comercio de 1994 y sus Anexos, suscrito mediante la Ley 26 de 17 de abril d;
2013.

De lo transcrito, podemos colegir que el valor en aduanas, tal y como lo indica el parrafo anterior]
se determinara conforme lo establece el Articulo 1 del Acuerdo relativo al Articulo VII de
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, en adelante ¢}
Acuerdo de Valoracion, que define que el articulo 1, es la primera base para la determinacion de
valor en aduana de conformidad con el presente Acuerdo.

Que el articulo 1 debe considerarse en conjuncion con el articulo 8 del Acuerdo de Valoracion
que dispone, entre otras cosas, el ajuste del precio realmente pagado o por pagar en los casos e
que determinados elementos, que se considera forman parte del valor en aduana, corran a carg

del comprador y no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancia
importadas.

Que el articulo 8 prevé también la inclusion en el valor de transaccion de determinada
prestaciones del comprador en favor del vendedor, que revistan mas bien la forma de bienes
servicios que de dinero. En los articulos 2 a 7 inclusive establecen el orden de prelacion de lok
metodos para determinar el valor en aduana en todos los casos en que no pueda determinarse cof
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.

s

Que la Resolucion N° 704-04-5032 del 17 de septiembre de 1997 dice:

Articulo 3.- Concepto del Flete Internacional. - El flete internacional comprende todo lo!
gastos del transporte interno en el pais de exportacion, desde que la parte hacia nuestre
pais e incluye los gastos de carga y descarga producidos por este transporte, cuando n
estan incluidos en el costo del mismo.
Por ello, en todos los casos, aun cuando el flete sea superior al precio de la mercancid
es necesario agregar la totalidad del flete para formar del valor aduanero sobre el qu
se aplican los gravamenes que cobra la Aduana.

En el mismo orden de ideas, el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo de Valoracion da la facultagd
a los paises miembros, de incluir o excluir del valor en aduana, los gastos de entrega alfi
relacionados. Por tal razon, en todos los casos en que se determine el valor en Aduanas de 1gs
mercancias objeto de importacion los gastos de entrega forman parte del valor en Aduanas, sin
importar el método de valoracion que se utilice, los gastos de articulo 8.2 comprenden:
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“Articulo 8.
Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo
I, se anadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas:

2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en
el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los
elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o
lugar de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion; y

¢) el costo del seguro.”

Asimismo, el literal b) del numeral 3 de la Nota Interpretativa al articulol del mismo Acuerdo,

sefiala que los gastos de transportes posteriores a la importacion no hacen parte del valor en
aduana, veamos:

3. El valor en aduana no comprenderd los siguientes gastos o costos, siempre que se
distingan del precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) los gastos de construccion, armado, montaje, entretenimiento (léase: mantenimiento) o
asistencia técnica realizados después de la importacion, en relacion con mercancias
imporitadas tales como una instalacion, maquinaria o equipo industrial,
b) el costo del transporte ulterior a la importacion;

¢) los derechos e impuestos aplicables en el pais de importacion. (el subrayado es
nuesiro)

También, podemos indicar que para determinar los gastos que deben aiadirse, debemo
remitirnos a lo que establecen los articulos 188 y 189 del RECAUCA que detallan lo siguiente:

Articulo 188 del RECAUCA:
“Elementos del valor en aduana. “Ademas de los elementos a que se refiere el parrafe
1 del Articulo 8 del Acuerdo, también formardan parte del valor en aduana, los
elementos siguientes:
a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar dd
importacion;
b) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y
¢) El costo del seguro”.

Articulo 189 del RECAUCA:

“Tarifas. “Cuando alguno de los elementos enumerados en los literales a), b) y ¢)
del Articulo anterior fueren gratuitos, no se contraten o se efectuaren por medios o
servicios propios del importador, debera calcularse su valor conforme a las tarifas
normalmente aplicables.

Para los efectos del parrafo anterior, el importador debera determinar la cantidad
a adicionar en concepto de gastos de transporte, carga, descarga y manipulacion,
al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias objeto de valoracion,
conforme a las tarifas que suministrara el Servicio Aduanero, por los medios que
este establezca. Dichas tarifas seran las normalmente aplicadas por las empresas
de transporte registradas ante el Servicio Aduanero, para el traslado de
mercancias de la misma especie o clase.

Para el caso del costo el seguro, el importador debera determinar la cantidad a
adicionar al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias objeto de
valoracion, conforme a las tarifas que suministrara el Servicio Aduanero. Dichas
tarifas seran las normalmente aplicadas por las empresas de seguros, a las
mercancias de la misma especie o clase .
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Que la norma en los articulos 188 y 189 del RECAUCA establece que, frente a la ausencia de los
valores del flete y seguro, se debera consultar las tarifas que suministrara el Servicio Aduanero.
Resulta necesario aclarar en cuanto al Flete, que la Autoridad de Aduanas mediante el
Memorando N° 003-2020-DGT-SDGT, establece la obligacion de presentar en los documentos
de Transporte (Conocimiento de embarque, Guia Aérea, Carta de porte), el valor del flete pactado
en el documento, atendiendo a lo establecido en el articulo 324 del RECAUCA “Contenido delf
Documento de Transporte™.

El comentario 21.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana, en concordancia con el
Acuerdo de valoracion, establece que se deben utilizar los gastos reales de transporte y no log
teoricos o estimados que se pueden registrar en la factura comercial expedida por el vendedor
Tales gastos reales son los importes que en definitiva se pagan al transportista o a quien presta log
servicios de transporte y conexos. Por tal razon, siempre deben tener en cuenta los documentos
que prueben tales gastos.

El Acuerdo de Valoracion establece que en la determinacion del Valor en Aduanas se deberd
sumarle los gastos de flete, seguro y gastos de carga, descarga y manipulaciones correspondiente
hasta el puerto o lugar de importacion para llegar al Valor en Aduanas y si la entrega fuerg
posterior al puerto o lugar de importacion se tendria que deducir los gastos de transporte y dg
aranceles incluidos en el Precio Realmente Pagado o Por Pagar por las mercancias

En cuanto a la respuesta a la consulta planteada, de acuerdo a la legislacion aduanera nacional
acuerdos internacionales que Panaméa ha adoptado, como el Acuerdo de Valoracion, y las
disposiciones del CAUCA y RECAUCA, el valor en aduana de las mercancias importada
incluye todos los gastos relacionados con el transporte y otros servicios necesarios hasta el puertc
de importacion. Esto incluye:

— Flete maritimo: debe incluir todos los costos asociados al transporte de las mercancia
hasta el puerto de importacion: Basic Ocean Freight (Flete Maritimo Base), , incluso s
estos son pagados bajo condiciones de "Prepaid" o "Collect". El flete internacional es u
gasto que debe sumarse al valor en aduana, conforme lo establece la legislacion nacionj
y los acuerdos internacionales.

1” ¢}

— Otros cargos adicionales: Segin el articulo 8 del Acuerdo de Valoracion y los articulo

188 y 189 del RECAUCA, se deben incluir los gastos relacionados con la carga, descargd
manipulacion, seguro y otros servicios asociados con el transporte hasta el puerto d
importacion. Por lo tanto, elementos como el Bunker Adjustment (Ajuste por variacio
del combustible), Container Protect Essential (Seguro de Contenedor), Coordinatio
Services (Servicios de Coordinacion), Documentation Fee (Manejo de Documentos
Terminal Handling Service (Servicios de Manejos en la Terminal) siempre qu
correspondan a la terminal de origen y el Value Protect Base (Seguro Base

Mercancias), deben ser considerados como parte del valor en aduana si estdp

relacionados con la importacion y los mismos corresponden a gastos en el pais de
origen.

— Calculo del valor en aduana: Para determinar el valor en aduana, el precio realmenge
pagado por las mercancias se ajusta sumando los gastos relacionados con el transporte Jy
otros servicios, siempre y cuando estos costos no estén incluidos en el precio de compra.

Considerando lo anteriormente expuesto, la Direccion de Gestion Técnica, en aplicacion de 1gs
Normas de Procedimiento Aduanero Centroamericano y conforme dispone la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Disponer que el valor en aduanas, los gastos de fletes, tramites y costgs
obligatorios para colocar la mercancia sobre el transporte elegido sera determinado
conformidad al numeral 2 del Articulo 8 del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII dgl
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994.

@aduanaspanama

B | NOMBAE




Pag. §

Resolucion Anticipada RA-02-ANA-DGT-SDGT-24
Criterio de valoracion

26 de noviembre de 2024

SEGUNDO: Advertir que los costos a adicionar de los gastos de transporte hasta el punto a
puerto de importacion, asi como los gastos de carga, descarga y manipulacion y los costos dea
seguro, y los elementos de valor contemplados en el Articulo 188 del RECAUCA, deben ser

incluidos en el calculo del mismo de acuerdo con las normativas nacionales e internacionales
aplicables.

TERCERO: La presente Resolucion Anticipada tendréa un periodo de vigencia por 5 aiios.

CUARTO: Advertir que la presente Resolucion podra ser anulada, revocada o modificada por 14
Autoridad Nacional de Aduanas de oficio o a peticion del solicitante en caso de que se determing

algunas de las circunstancias establecidas en el articulo 23 de la resolucion 466 de 12 de
diciembre de 2014.

QUINTO: Advertir que contra la presente Resolucion se podra interponerse dentro de lo:

siguientes cinco (5) dias habiles, el recurso de Apelacion ante la Comision Arancelaria mientrag
se establezca el Tribunal Aduanero.

SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucion Anticipada a los Administradores Regionale
de la Autoridad Nacional de Aduanas.

SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion Anticipada en el sitio web de la Autoridad Naciona)
de Aduanas http://www.ana.gob.pa/.

FUNDAMENTO LEGAL: Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerd¢
General de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT de 1994, Textos del Comité Técnico d¢
Valoracion en Aduana (Comentarios, Notas Interpretativas), Codigo Aduanero Uniform¢
Centroamericano (CAUCA), Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericand
(RECAUCA), adoptado por la Repiblica de Panama mediante la Ley 26 del 17 de abril de 201}
y la Resolucion 466 de 12 de diciembre de 2014, “Por el cual se reglamenta la emision df
Resoluciones Anticipadas”, Resolucion N° 704-04-5032 del 17 de septiembre de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado
(F] NOMBRE digitalmente por [F]

CASTRO NOMBRE CASTRO
GONZALEZ ,; ‘SONZALEZIQEL

JOSUE-ID

JOEL JOSUE - 2-830-1530 .
Daa0- 880 Sorins”

JOEL CASTRO
Director de Gestion Técnica,
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