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Resolucion Anticipada RA- 01-ANA-DGT-SDGT-24 Panama, 25 de octubre de 2024
Aplicacion de Criterios de Valoracion

DIRECCION DE GESTION TECNICA,
En uso de sus facultades legales,

VISTOS:

Que mediante el Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, se cred la Autoridad Nacional de
Aduanas como una institucion de Scguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccion en todo el territorio nacional:

Que son funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas administrar las politicas, directrices y
disposiciones que regulan el sistema aduanero, de conformidad con lo que establece la legislacion
vigente en la materia y garantizar su aplicacion; administrar, fortalecer y consolidar la politica
aduanera, aplicando criterios de modernizacion; generar datos estadisticos relativos a las
operaciones aduaneras y de comercio exterior; asi como aplicar medidas de control y
fiscalizacion de los distintos regimenes aduaneros:

Que la Republica de Panama adquiere la obligacion de emitir Resoluciones Anticipadas a traveés
de la Autoridad Nacional de Aduanas, otorgando criterios vinculantes de manera previa a la
importacion de la mercancia sobre determinados regimenes aduaneros, como respaldo a las
operaciones de comercio;

Que mediante la Resolucion N°233-2018 COMIECO-XLIX que aprueba el Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) y la Resolucion N° 224-008 COMIECO-XLIX que
aprueba el Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA). se¢
establecen normas de Resoluciones Anticipadas expedidas por los Servicios Aduaneros o
Autoridad competente en su caso, de los Estados Parte;

Que la Resolucion 466 de 12 de diciembre de 2014, establece que la autoridad competente para
recibir solicitudes y emitir Resoluciones Anticipadas es la Autoridad Nacional de Aduanas. a
través de la Direccion de Gestion Técnica.

CONSIDERANDO:

Que la licenciada YAZMIN A, DE PUERTAS, Agente Corredora d¢ Aduanas, con licencia
N°175 y domicilio en Calle 44 Bella Vista, casa #40; localizable en los teléfonos: 225-60-
42/6615-5916, presentd  solicitud de  Resolucion  Anticipada registrada bajo ¢l ntimero
consecutivo 01-VAM-DGT-24, a fin de que se atienda consulta sobre la Aplicacion de Criterios

de Valoracion Aduancra de Mercancias, la cual completd su admision ¢l dia 3 de septiembre de
2024,

Que Panamd pasé a ser Miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 6 de
septiembre de 1997 y con ello adopta el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT de 1994, ¢n adelante ¢l Acuerdo:
asimismo, mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013 se deposito el instrumento de ratificacion
del Protocolo de Incorporacion de la Republica de Panama al Sistema de Integracion Economica
Centroamericana, junto con sus instrumentos juridicos vinculantes, entre ellos, el Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, en adelante CAUCA y RECAUCA, vy
que estos instrumentos serdn la base para el analisis técnico de la consulta que nos ocupa.

El articulo 44 del CAUCA senala:
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“el valor en aduana constituye la base imponible para la aplicacion de los derechos
arancelarios a la importacion (DAI), de las mercancias importadas o internadas al
territorio aduanero de los Estados Parte.

Dicho valor sera determinado de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y las del capitulo corvespondiente en el Reglamento,
El valor en aduana serda aplicable a las mercancias importadas o internadas estén o
no afectas al pago de tributos" (el subrayado es nuestro).

De lo transcrito en el parrafo anterior, podemos colegir que el valor en aduanas, tal y como lo
define el articulo 1 del Acuerdo, atendiendo el orden de prelacion de los métodos sera aplicable al
momento que se ingresen mercancias al territorio nacional, esto contempla las importaciones

definitivas, asi como las que no estén sujetas al pago de tributos, bajo regimenes temporales,
suspensivos o liberatorios.

loda vez que, la consulta que nos ocupa se refiere * al precio realmente pagado o por pagar de
mercancias vendidas desde zonas francas situadas en el territorio nacional™, conviene senalar que
el articulo 101 del CAUCA, establece que zona franca es un régimen liberatorio que permiiie
mgresar a una parte delimitada del territorio de un Estado Parte, mercancias que se consideran
generalmente como si no estuviesen en el territorio aduanero con respecto a los tributes de
importacion. para ser destinadas segin su naturaleza, a las operaciones o procesos quc
ostablezea la autortdad competente.

Asimismo, el Capitulo XI del RECAUCA, “De la Zona Franca “indica que para dicho régimen sc
debera presentar la declaracion de mercancias la cual contendra, en lo conducente. la informacion
que establece el Articulo 320 de dicho Reglamento, entre ellas el valor en aduanas de las
mercancias, dicho capitulo también dispone en su Articulo 507 que la declaracion de mercancias
se sustentard, en lo conducente, en los documentos mencionados en el Articulo 321 de este
Reglamento, resulta necesario enfatizar que conforme lo establece la normativa se excluye de la

presentacion del documento de transporte los casos de importaciones que procedan de una zona
franca establecida en la Republica de Panama.

Aunado a lo anterior, las Leyes de Zona Francas y Especiales, contemplan dentro de su estructura
¢l Regimen Aduanero, citando que la importacion de todas las mercancias, productos, equipos vy
demas bienes en general que se introduzcan al Territorio Fiscal Nacional debera ser previo
cumplimicnto de lo que sefialen las leyes nacionales para la importacién (Referencia Ley 41
de 20 de julio de 2004 y sus modificaciones, Area Econdmica Especial Panama-Pacifico).

De 1gual forma, cl Articulo 508 del citado capitulo, establece el control por parte del Servicio
Aduanero o la entidad que sefiale la normativa especifica, y que el mismo se ejercera sobre el uso
y destino de las mercancias acogidas al presente régimen, de acuerdo con su potestad y

competencias y que la cancelacion del régimen de zona franca, segin lo dispuesto en el articulo
510 de RECAUCA sera por las causas siguientes:

a) Cuando las mercancias y los productos compensadores sean remitidos al exterior
del territorio aduanero;

b) Cuando las mercancias y los productos compensadores sean destinados a otro

régimen autorizado;

¢) Destruccion total de las mercancias con autorizacion del Servicio Aduancro;

d) Cuando se produzca abandono voluntario de las mercancias a favor del Fisco.

En ¢se mismo orden de ideas, una vez expuesto que para el ingreso de mercancias al territorio
desde una zona franca se deben cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en las
normativas aplicables a la importacion, entre ellas, declarar ¢l valor en aduanas de la mercancia,
resulta necesario senalar lo dispuesto en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT, asi como en el RECAUCA, a fin de conocer los elementos que conforman dicho valor,

como base imponible para el calculo de los posibles tributos a pagar, por ello. se debe tener en
cuenta;

Que en el numeral 1 de la Introduccion General del GATT, establece:

“EL Cvalor de transaccion”, tal como se define en el articulo |, es la prunera base
para la determinacion del valor en aduana de conformidad con el presente Acuerdo.
El articulo 1 debe considerarse en conjuncion con el articulo 8, que dispone, entre
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otras cosas, el ajuste del precio realmente pagado o por pagar en los casos en que
determinados elementos, que se considera forman parte del valor en aduana, corran a

cargo del comprador y no_estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar
por las mercancias importadas. "

Que los articulos 1 y 8 del Acuerdo disponen lo siguiente:

“Articulo 1

l. El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es decir.
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) que no existan restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias por el
comprador, con excepcion de las que:
1) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion;
1) limiten el territorio geogrdfico donde puedan revenderse las mercancias: o
i) no afecten sustancialmente al valor de las mercancias:

“b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion o Contraprestacion cuvo

valor no pueda determinarse con relacion a las mercancias a valorar:

¢) que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto de la
reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las mercancias por el
comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8; y

d) que no exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor o que, en caso de

existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 2."

“Articulo 8
[. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, se
anadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:
a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador v no estén
incluidos en el precio realmente pagado o por pagar de las mercancias:
I)  las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra,
i) el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren
como formando un todo con las mercancias de que se trate;
tit) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de

materiales;

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes ' servicios, siempre que el

comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o «
precios reducidos para que se utilicen en la produccion ) venta para la exportacion de las

mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio
realmente pagado o por pagar:

1) los materiales, piezas y elementos, partes Y articulos andlogos incorporados a
las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes v elementos analogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas;

i) los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas,

1v) ingenieria, creacion v perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, v planos v
croquis realizados fuera del pais de importacion Y necesarios para la
produccion de las mercancias importadas;

- En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en el valor en
aduana, o se excluva del mismo, la totalidad o una parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;

b) los gastos de carga, descarga Y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, v

¢) el costo del seguro.

Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente articulo
solo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables.
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4. Para la deternunacion del valor en aduana, el precio realmente pagado o por pagar
unicamente podra incrementarse de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo. "

LLa Nota Interpretativa del articulo 1, aclara que el "precio realmente pagado o por pagar" se

refiere al monto total que el comprador haya pagado o que se compromete a pagar al vendedor.
va sea directamente o en beneficio de este. Es importante destacar que este pago no
necesariamente debe realizarse en forma de transferencia de dinero.

En este mismo orden de ideas, el parrafo 7 del Anexo III del Acuerdo sefala que "el precio
realmente pagado o por pagar incluye todos los pagos efectivamente realizados o que se vayan a
realizar como condicion de la venta de las mercancias importadas, ya sea por ¢l comprador al
vendedor o por el comprador a un tercero para cumplir una obligacion del vendedor."

Elarticulo 15 del Acuerdo, en su literal b), establece que "se entendera por 'pais de importacion'
el pais o territorio aduanero donde se realice la importacion."

Qu¢ para calcular los impuestos de esta importacion la base imponible es el valor CIF, sin
embargo, para determinar los gastos que deben anadirse, debemos remitirnos a lo que
establecen los articulos 188 y 189 del RECAUCA:

“Articulo 188 Elementos del valor en aduana. Ademas de los elementos a que se refiere el

parrafo | del Articulo 8 del Acuerdo, también formaran parte del valor en aduana, los

elementos siguientes:

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;

b) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, y

¢) El costo del seguro”,

EEn ese mismo orden de ideas el Articulo 189 del RECAUCA, seiiala:

“Tarifas. Cuando alguno de los elementos enumerados en los literales a), h) v ¢) del
Articulo anterior fueren gratuitos, no se contraten o se efectuaren por medios o

servicios propios del importador, deberd calcularse su_valor conforme a las tarifus
normalmente aplicables. (El subrayado es nuestro).

Para los efectos del parrafo anterior, el importador deberd determinar la cantidad «
adicionar en concepto de gastos de transporte, carga, descarga y manipulacion, al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias objeto de valoracion. conforme a las
tarifas que suministrara el Servicio Aduanero, por los medios que este establezca. Dichas
tarifas seran las normalmente aplicadas por las empresas de transporie registradas ante el
Servicio Aduanero, para el traslado de mercancias de la misma especic o clase. Para el
caso del costo el seguro, el importador deberd determinar la cantidad a adicionar al
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias objeto de valoracion, conforme a
las tarifas que suministrara el Servicio Aduanero. Dichas tarifas seran las normalmente
aplicadas por las empresas de seguros, a las mercancias de la misma especie o clase "

Visto que, {rente a la ausencia de los valores del flete y seguro, se debera consultar las tarifas que
suministrara el Servicio Aduanero. Resulta necesario aclarar en cuanto al Flete, que la Autoridad
de Aduanas mediante el Memorando N° 003-2020-DGT-SDGT, establece la obligacion de
presentar en los documentos de Transporte (Conocimiento de embarque, Guia Aérea, Carta de

porte), el valor del flete pactado en el documento, atendiendo a lo establecido en el articulo 324
del RECAUCA **Contenido del Documento de Transporte’.

(‘abe destacar, que, al no contar con las precitadas referencias, nos remitimos a lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto Ley 1 de 2008, el cual dispone:

“drticulo 11. Normas supletorias. En caso de vacio en el procedimiento aplicable al
regimen solicitado o a una peticion elevada a la entidad regente de la actividad
aduanera nacional, se aplicardn las leves o procedimientos que regulen regimenes
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similares y, en su defecto, los expresamente acordados en convenios o tratados de
libre comercio o de promocion comercial, suscritos por la Reptiblica de Panama v, a
falta de ellos, las practicas armonizadas utilizadas en el comercio exterior. "

Con fundamento a lo expresado en ¢l péarrafo precedente, advertimos que el articulo 1057-V del
Codigo Fiscal, crea el Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Mucbles v la
Prestacion de Servicios (ITBMS). Asimismo, observamos que el paragrafo 5 del referido articulo
1057-V, establece lo siguiente:

"PARAGRAFO 5. La base imponible es:
b) En la permuta: el importe de la prestacion de mas valor.

d) En las importaciones: el valor CIF mds todos los impuestos, tasas, derechos,
contribuciones o gravamenes aduaneros que afecten los bienes importados.

Ln aquellos casos que no se conozca el valor CIF de los bienes, se determinara éste
agregandole al valor FOB el quince por ciento (15%) de éste.

Por valor CIF (Costo, Seguro y Flete), se entiende el costo del bien franco a bordo de la
nave o vehiculo maritimo, aéreo o terrestre en que se transporia a la Republica de
Panama, ya sea directamente o por un puerto de trasbordo, incluye ademas los gastos por
preparacion de documentos y otros gastos necesarios incurridos en el puerto de

embarque, el costo del flete, el seguro, comisiones y corretajes hasta el primer punto de
atraque en el territorio nacional.”

Conviene senalar que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo 91 de 25 de agosto de 2010 que
modifica el articulo 9 del Decreto Ejecutivo 84 de 2005, por el cual se reglamenta el Impuesto de
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), senala:

“Articulo 7. BASE IMPONIBLE. La base imponible serd:

g) En las importaciones, el valor CIF mds todos los impuestos, tasas derechos,
contribuciones o gravamenes aduaneros que afecten los bienes importados asi
como otros tributos aduaneros incluso en los casos en que su aplicacion esté
exonerada, siempre que incidan en la operacién con anterioridad al retiro de la
mercaderia en los casos que no se conozca el valor CIF éste se determinara agregandole
al valor FOB el (135%) trece punto cinco por ciento del referido valor por concepto de
flete v el (1,5%) uno punto cinco por ciento por concepto de seguro. "

Que ¢l Comentario 22.1, numeral 16 indica en el Anexo tercero del Acuerdo Relativo a la

Aplicacion del Articulo VII del GATT, sobre las decisiones del Comité de Valoracion en
Aduanas.

“Por consiguiente, como se estipula en la Introduccion General, es primordial aplicar el valor
de transaccion a una situacion que presenta una serie de ventas de forma que tenga en cuenta la
esencia del conjunto total de la transaccion comercial referida a la importacién v permita la
correcta aplicacion del articulo 8.”

Que las mercancias, productos, equipos y demas bienes en general procedentes del exterior antes
de su ingreso a la zona franca, le corresponden la aplicacion de un régimen suspensivo de pago
de tributos, como lo es el transito aduanero, y que las mismas al momento de su llcgada de
exterior consta de un valor en aduanas en aplicacion de toda la normativa antes expuesta.

Considerando lo anteriormente expuesto, la Direccion de Gestion Técnica, en aplicacion de las
Normas de Procedimiento Aduancro Centroamericano y conforme dispone el articulo 109 de la
Decreto Ley N°1 del 13 de febrero de 2008, determinacion del valor en aduana.

RESUELVE:
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PRIMERQO: Disponer que el valor de las mercancias importadas desde las Zonas Francas.
cstablecidas en el territorio nacional, estén o no afectas al pago de tributos sera determinado de
conformidad al Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994; y los elementos de valor contemplados en ¢l
Articulo 188 del RECAUCA.

SEGUNDO: Advertir que cuando las mercancias ingresadas en las Zonas Francas no hayan sido
objeto de importacion, se deberan realizar los ajustes establecidos en el articulo 8 numeral 2

literales a) y ¢) del Acuerdo; como son los gastos de transporte y costo de seguro, al momento de
su ingreso al Territorio Nacional.

TERCERO: Advertir que conforme lo dispone la normativa especifica, cuando no se conozca cl
valor CIF de las mercancias objeto de importacion, se determinard adicionandole al valor FOB el
trece punto cinco por ciento (13,5%) del referido valor por concepto de flete y el uno punto cinco
por ciento (1,5%) en concepto de seguro.

CUARTO: La presente Resolucion Anticipada tendré un periodo de vigencia por S afios.

QUINTO: Advertir que la presente Resolucion podra ser anulada, revocada o modificada por la
Autoridad Nacional de Aduanas de oficio o a peticion del solicitante en caso de que se determine

algunas de las circunstancias establecidas en el articulo 23 de la Resolucion 466 de 12 de
diciembre de 2014.

SEXTO: Advertir que contra la presente Resolucion se podra interponer dentro de los siguientes

cinco (5) dias habiles, el recurso de Apelacion ante la Comision Arancelaria mientras se
establezea el Tribunal Aduanero.

SEPTIMO: Remitir copia de la presente Resolucion Anticipada a los Administradores
Regionales de la Autoridad Nacional de Aduanas.

OCTAVQO: Publicar la presente Resolucion Anticipada en el sitio web de la Autoridad Nacional
de Aduanas hitp://www.ana.gob.pa’.

FUNDAMENTO LEGAL: Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio GATT de 1994, Textos del Comité Técnico de
Valoracion en Aduana (Comentarios, Notas Interpretativas), Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA), Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA), adoptado por la Republica de Panamé mediante la Ley 26 del 17 de abril de 2013
y la Resolucion 466 de 12 de diciembre de 2014, “Por ¢l cual se reglamenta la emision de
Resoluciones Anticipadas™, Decreto de Ley 1 de 2008, Cédigo Fiscal, Decreto Ejecutivo 91 de
25 de agosto de 2010que modifica el Decreto Ejecutivo 84 de 2005.
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