CONVENIO DE COLABORACION MUTUA INTERINSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Entre los suscritos, ROBERTO C. HENRIQUEZ, varén, panameiio, mayor de edad, con
cédula de identidad N."8-188-447, en su condicién de Ministro y representante legal de EL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, a través del CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL; JOSE RAUL MULINO, varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal N.°4-132-245, en su condicion de Ministro y representante legal del EL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, a través de la POLICIA NACIONAL, el
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL, ¢l SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS y
el SERVICIO NACIONAL DE MlGRAClON; VIRNA C. LUQUE F., mujer panameiia,
mayor de edad, con cédula de identidad personal N.°8-252-410, en su condicién de
Directora General de LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS; y JUAN
CARLOS PINO LINARES, varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal N.°8-236-227, en su condicion de Gerente General del AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.; quienes en conjunto se denominaran LAS
PARTES, declaran su intencidn de suscribir el presente Convenio de Colaboracion Mutua
Interinstitucional en Materia de Seguridad Aeroportuaria, el cual se regira por las siguientes

consideraciones y clausulas:
CONSIDERANDO:

Que LAS PARTES comparten un interés comun por optimizar la seguridad publica,
generando mecanismos que permitan prevenir y perscguir actividades ilicitas como las
relactonadas con el trafico de drogas, la trata de personas, el lavado de activos y el crimen
organizado nacional e internacional, entre otras que puedan ser e¢jecutadas en la terminal

acrea de pasajeros y carga del Aeropuerto Internacional de Tocumen;

Que resulta necesario establecer, a nivel nacional, una estrategia efectiva de prevencion y
persecucion de las mencionadas actividades delictivas, incorporando cn estas acciones a fos
estamentos de seguridad del Estado y otras cntidades con el fin de lograr un impacto de

caracter intcrnacional;

Que por su posicion geografica, la Replublica de Panama se ha convertido en pais de
transito y destino obligado frente a una diversidad de conexiones de las diferentes rutas
aéreas internacionales, por tanto el flujo de personas y cargas a través del mismo se ha visto
incrementado en forma permanente, lo que ha obligado a la expansion de las facilidades

aeroportuarias;
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Que en atencion a las funciones que desempefian han decido unir esfuerzos para el
desarrollo de los canales de comunicacion y coordinacion, de tal forma que puedan actuar
con cficiencia y cfectividad para prevenir o hacer frente a actividades ilicitas que pudieran
producirse o efectivamente se ejecuten cn las instalaciones aeroportuarias, a través de la

implementacién del Centro Nacional de Informacién de Pasajeros (cn lo sucesivo{h{

denominado CNIP);

Que resulta precisa la firma del presentc instrumento, derivado del Memorandum de J/
Entendimiento suscrito el 29 de noviembre de 2010, entre ¢l Gobierno de la Republica de

Panama y el de Los Estados Unidos de América,
CONVIENEN:

En suscribir el presente Convenio de Cooperacién Mutua Interinstitucional en Materia de

Seguridad Acroportuaria (en adelante E1. CONVENIO), sujeto a las clausulas siguientes:

PRIMERA: OBJETIVO DEL CONVENIO

Declaran LAS PARTES quc EL CONVENIO tiene como proposito optimizar las acciones
preventivas que se efectiian cn los diferentes aeropuertos y puntos fronterizos del territorio
nacional, a través del control de la informacion dc pasajeros, dirigidas a disminuir
actividades que impliquen riesgos para la seguridad publica y acrondutica, tanto nacional

como internacional, tales como terrorismo, narcotrafico, crimen organizado vy otras.

En el momento en que otras terminales acroportuarias, por medio de las cntidades que
ejercen sobre las mismas poder de administracion o fiscalizacion, manifiesten su intencion
de constituirse en parte del programa, los suscriptores de EL CONVENIO las integraran

conforme al procedimiento correspondiente.

SEGUNDA: GLOSARIO

Los siguientes términos y expresiones utilizadas en EL. CONVENIO tendran el significado

y alcance que se les da a continuacion:

1. CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DE PASAJEROS (CNIP): Entidad
encargada de detectar, analizar y recopilar informacién al respecto de los pasajeros con
la finalidad de prevenir cualquier acto proveniente de éstos, que implique una amenaza
para la seguridad de la aviacion civil.

2. COMITE DE COORDINACION: Grupo conformado por personal de los diferentes

organismos suscriptores de EL CONVENIO, con la capacidad suficiente para tomar
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decisiones relevantes en determinados temas, a efecto de mejorar las operaciones del
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DE PASAJEROS (CNIP).

3. EQUIPO OPERATIVO: Grupo tictico de intervencién compuesto por personal de los
diferentes organismos suscriptores de EL CONVENIOQ, que desarrollaran las acciones |
in situ, con la intencién de verificar a los pasajeros que resulten sospechosos de actos
ilicitos, segin la informacion que emitan los analistas del Centro.

4. INFORMACION AVANZADA DE PASAJEROS: (API por sus siglas en inglés). Es
la informacion sobre generalcs personales de los pasajeros, generada por las lineas
aéreas y que sirve para alimentar la basc de datos del CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION DE PASAJEROS (CNIP).

5. INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO: Aquella informacion definida como
tal en la Ley 6 de 2002.

6. INFORMACION CONFIDENCIAL: Aquella informacién definida como tal en la Ley
6 de 2002.

7. REGISTRO DE NOMBRES DE PASAJEROS: (PNR por sus siglas en inglés). |
Informacion detallada sobre el viaje, nimero de vuelo y conexiones dec los pasajeros, |

generada por lineas aéreas y agencias de viaje.

TERCERA: EQUIPO DE TRABAJO '
Con fundamento en el compromiso que se¢ adquicre a través de EL CONVENIO, LAS |
PARTES se obligan a designar servidores publicos o colaboradores de cada una de cllas |

segun corresponda, con el fin de garantizar el adecuado funcionamicnto del CNIP.

1. El equipo de trabajo estard conformado por servidores publicos designados por la
Policia Nacional, el Servicio Nacional de Migracion, la Autoridad Nacional de
Aduanas, cl Consejo de Seguridad Nacional; asi como colaboradores de Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A.

2. Los servidores publicos y colaboradores conservaran las obligaciones y funciones
inherentes al cargo o empleo que desempeiian en sus respectivas entidades, por tanto
deberan cumplir con la legislacion que al efecto les resulta aplicable.

3. Los equipos de trabajo; analistas y operativos, inicialmente se¢ desempefiarin en el
Aeropuerto Internacional de Tocumen, no obstante, de acuerdo a las prioridades que

surjan, podran ser distribuidos en las distintas terminales internacionales aéreas del pais.

CUARTA: COMPROMISOS GENERALES
LAS PARTES se comprometen a:

1. Formar partc del “Comité de Coordinacion”, participando en las actividades que |
faciliten y ayuden a la ejecucion de los objetivos de ELL CONVENIO. %
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2.

Proporcionar informacion de interés contenida en sus sistemas informaticos, con el
apoyo de los funcionarios de cada institucion asignados al CNIP, siempre que con cllo
no se vulnere ¢l principio de confidencialidad de la informacion en el marco de la
legislacion vigente.

Mantener el apoyo en las funciones requeridas por los representantes en el CNIP
durante el término de vigencia de EL CONVENIO.

Mantener el equipo de funcionarios y colaboradorcs por el término de EL CONVENIO
y reemplazarlos a la mayor brevedad posible cuando fuesc necesario.

Capacitar a todos los servidores publicos y colaboradores designados por cada una de
las entidades suscriptoras de EL CONVENIQ, dc acuerdo con las funciones a ser
desempeiiadas por los mismos,

Llevar a cabo sus actividades dentro del CNIP, atendiendo a las facultades legales que
le correspondan a cada una de ellas.

LAS PARTES, para ¢l cumplimiento dc los fines dc EL CONVENIO, sc
comprometen a desarrollar un manual de organizacion y procedimientos, que con el

consenso de todos, sustentara y garantizara la ¢jecucion del mismo.

QUINTA: COMPROMISOS DE LAS ENTIDADES.
LAS PARTES suscriptoras de EL CONVENIO, tendrin los compromisos cspecificos

siguientes:

1.

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS.
a. Asignar al menos cuatro funcionarios para ¢l area operativa y tres para el area de
analisis del CNIP, capacitados en materia técnica aduanera para agilizar las

actividades que se requicran.

b. Cooperar en la investigacion y anélisis de la informacion obtenida, con la finalidad

de apoyar las acciones de prevencion de los distintos delitos contenidos en la
legislacion penal.

c. Brindar la colaboracién necesaria para lograr cl objetivo de EL CONVENIO,
mediante el suministro de inteligencia aduanera a las demas entidades en el
desarrollo de sus actividades, en beneficio del interés fiscal y de la represion de
conductas ilicitas que atenten contra la gestion y ¢l control fiscal aduanero y de
comercio exterior.

d. Colaborar con el cquipo interdisciplinario del CNIP en la preparacion legal de
diligencias que se generen como consccucncia de las actividades propias del mismo.

e. Procurar la capacitacion constante del personal cn iateria de investigacion.

f. Cumphir con las medidas de control y fiscalizaciéon, asegurando la correcta

aplicacion de las normas de su competencia; a saber, controlar, vigilar, supervisar y

. fiscalizar las operaciones comerciales sujetas al régimen aduanero y~q todas las
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operaciones aduaneras relacionadas con el comercio exterior del pais, asi como la

entrada y salida de mercancia al territorio aduanero y en las zonas o espacios

segregados o con regulaciones especialcs.

2. MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.
Para los etectos de EL CONVENIO, ¢l Ministerio de Scguridad Publica hara efectiva su

participacion a través de la Policia Nacional, ¢l Servicio Nacional Aeronaval, ¢l Servicio

Nacional de Fronteras y el Servicio Nacional de Migracién, los cuales realizaran todas las

gestiones necesarias para coordinar las materias relativas al mismo.

d.

POLICIA NACIONAL

1) Designar al menos cuatro funcionarios para lograr dentro del marco del presente
instrumento, los objetivos de investigacién y analisis de la informacion que
permitan llevar a cabo acciones de prevencién de actividades ilicitas.

i) Brindar la colaboracion a las demads autoridades y entidades involucradas en EL
CONVENIO en caso de que surjan eventos que requieran intervencion policial.

ili) Suministrar la asistencia necesaria a las demés entidades, para el cumplimiento
de los objetivos de EL CONVENIO, mediante ¢l apoyo con inteligencia

policial.

SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION.
1) Designar al menos scis servidores publicos para el cumplimiento de las
funciones del CNIP.

i) Organizar, dirigir, registrar, fiscalizar y prestar el servicio migratorio a los
extranjeros y velar por el control efectivo de entrada, estadia vy salida del pais.
ii1) Aprehender, custodiar y detener a los extranjcros que infrinjan la ley migratoria.
iv) Verificar con respecto al pasajcro, su pasaporte o documento de viaje vigente,

visas, procedencia y destino, al igual que su condicion.
v) Obtencr la mayor informacion de inteligencia para andlisis de rutas quc
posiblementc sean utilizadas para ¢l trafico de personas, documentacion

fraudulenta y cualquier actividad ilicita o de interferencia ilicita.

3. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.
El Ministerio de la Presidencia se compromete, a través del CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL, a:

a. Coordinar las actividades generales del CNIP.

b. Designar al menos diez funcionarios para el cumplimiento de las funciones del

CNIP.
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¢. Recabar y recopilar la informacion de las actividades que se realicen en el CNIP y
preparar en conjunto con las otras entidades, los informes de inteligencia.

d. Informar oportunamente sobre las actividades que reflejen situaciones que pudieran
atentar contra la seguridad del Estado panameiio y de otros paises.

e. Verificar los datos y registros de la informacién proporcionada por las entidades
vinculadas con ¢l movimiento aeroportuario.

f. Generar respuestas a solicitudes de diferentes cstamentos de seguridad del Estado y
organismos internacionales.

g. Promover la calidad y capacitacion del recurso humano.

h. Impulsar el uso de herramientas tecnoldgicas y actualizacion de las mismas en

cuanto a aplicaciones, equipos y componentes.

4. AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
a. Disponer al menos cuatro colaboradores para cumplir los objetivos del CNIP.
b. Detectar el comportamiento de pasajeros que pudicran estar vinculados a acciones

delictivas.

c. Proporcionar oportunamente los datos y registros requeridos para el analisis del
CNIP.

SEXTA: LAS PARTES suscriptoras de EL CONVENIO se comprometen a aumentar el

personal asignado al CNIP cuando la necesidad del servicio lo amerite.

SEPTIMA: DEL COMITE DE COORDINACION

Se conformara un Comité¢ de Coordinacion, ¢l cual estard constituido por un representante
principal y su suplente, en representacion de cada una de LAS PARTES, cuya mision sera
realizar las coordinaciones necesarias entre las entidades, tanto en los aspectos
administrativos, como en aquellos casos en los que sc requiera realizar operaciones entre

éstas.

El Comité de Coordinacion podra realizar recomendaciones administrativas para el mejor
funcionamiento del CNIP, las cuales scrdn presentadas al Secretario Ejecutivo dcl Consejo

de Seguridad Nacional para su evaluacion,

OCTAVA: EJECUCION

Los compromisos asumidos por LAS PARTES entran en efecto de forma inmcdiata a
partir de la firma de EL CONVENIO. En tal sentido, los miembros del CNIP ¢jecutaran sus
funciones y asumirdn responsabilidades, de conformidad a lo que se establezca en el
documento denominado Manual de Organizacion y Procedimientos, el cual sera acordado

por LAS PARTES para tales propésitos.

Wl
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NOVENA: CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION
La informacion que manejen los miembros del CNIP dentro del marco establecido en EL
CONVENIO, sera considerada de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la

legislacion nacional con relacion a la seguridad nacional.

DECIMA: SELECCION DE FUNCIONARIOS Y COLABORADORES
El' personal nominado para formar parte del CNIP debe estar disponible para una

evaluacion inicial, que incluira diversas pruebas y estudios de scguridad y confiabilidad, de

acuerdo con los términos prescritos por la ley.

El personal asignado al CNIP estara sujeto a las pruebas que considere necesarias la entidad
administradora y/o a recomendacién del Comité¢ de Coordinacién, dentro del marco que

dicta la ley y en cstricto apego a las garantias fundamentales.

UNDECIMA: DURACION DE EL CONVENIO

EL CONVENIO tendra una duracién de tres (3) afios, contados a partir de la firma del |
mismo; pudiendo ser prorrogado de acuerdo a los resultados obtenidos, previa notificacion |
por escrito, entregada con tres meses de antelacion. Asi mismo deberd ser revisado
anualmente o cuando LAS PARTES lo estimen conveniente, en correspondencia con las
reglas y los principios establecidos en ¢l Protocolo Operacional y el Memorando de
Entendimiento suscrito entre el Gobierno de la Repiblica de Panama y el de los Estados

Unidos de América.

DUODECIMA: EL CONVENIO podri modificarse mediante acuerdo por escrito suscrito
por LAS PARTES.

DECIMOTERCERA: INTERPRETACION Y APLICACION DE EL CONVENIO

LAS PARTES, actuando de conformidad con sus respectivos regimenes especiales,
reconocen las funciones que en materia de proteccion y seguridad corresponden a cada una
de cllas, por lo que serdn respetuosas de las mismas y se comprometen a que cualquier
discrepancia que pudiera surgir en la interpretacion y aplicacion de EL CONVENIO, sea
resuelta de buena fe, atendiendo al espiritu de cooperacion que las ha animado a suscribir ct

presentc instrumento.

DECIMOCUARTA: EL CONVENIO requiere para su validez y perfeccionamiento ¢l
refrendo de la Contraloria General de la Repiblica. .:,
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Para constancia y fc de lo anterior, sc firma EL CONVENIO en cuatro (4) cjemplares del
mismo tenor y validez en la ciudad ¢

de

Panama, a los

dias del mes

ROBERTO C. HENRI

Ministro de la Presidencia
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